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3.3.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por pago de Sanciones e intereses de mora por concepto de
declaracion de emplazamiento 2020EE21489 emitida por la Secretaria de Hacienda
Distrital SHD por Impuesto Predial unificado de 59 predios propiedad de la EAAB-
ESP, correspondientes a las vigencias 2015,2016, 2018, y 2019 por cuantia de
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3.3.1.3. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por pago de Sanciones impuesta por la Autoridad Nacional de Licencias
ambientales ANLA debido a infracciones ambientales ejecutadas por la EAAB-ESP
por cuantia de $ 292.342.060 pesos.409

3.3.1.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por pago de multas por concepto de Silencios Administrativos impuesta
por la Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios por cuantia $23.177.623
pesos y el pago de intereses moratorios por valor de $681.079 pesos para un total
de $23.858.702 pes0s.412

3.3.1.5. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, por pago de embargos causado por fallos decretados en sentencias de
procesos judiciales que originan perdida del erario publico por cuantia de
$11.844.741.380414

3.3.1.6. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por pagos realizados por la EAAB ESP, bajo el concepto de Dano
emergente y Lucro cesante causando menoscabo en los recursos publicos del
distrito por valor de $ 9.069.270.023.420

3.3.1.7. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por pagos de costas procesales realizados por la EAAB ESP, causando
dafio patrimonial por valor de $85.654.061.425

3.3.1.8. “Observaciéon desvirtuada” Observacién administrativa por subestimacion
de la subcuenta 141525 - Créditos a Empleados por $14.823,2 millones436
3.3.1.9. Hallazgo administrativo por sobreestimacién en Anticipos por adquisicién
de bienes y servicios y anticipos proyectos de inversion por $ 8.786,9 millones de
pesos.438

3.3.1.10. Hallazgo administrativo por sobrestimacion en la cuenta contable 1908-
Recursos entregados en administracion por valor de $ 7.221 millones de pesos
correspondientes a convenios que ya fueron terminados y liquidados.442

3.3.1.11. Hallazgo administrativo por incertidumbre en la Cuenta Contable No. 1908-
Recursos entregados en administracion por valor de $734.58 millones de pesos
correspondientes a convenios que no han registrado movimientos desde la entrega
de los recursos.443

3.3.1.12. Hallazgo administrativo cuenta contable 1909- depdsitos entregados en
garantia por valor de $74,8 millones de pesos correspondientes a registro de la
vigencia 2019 que se refleja en el 2020 en el movimiento debito de la cuenta445
3.3.1.13. Hallazgo administrativo por sobreestimacién en la cuenta 249040 Saldos
a favor de Beneficiarios, por $18,7 millones de pesos.449

3.3.1.14. “Observaciéon desvirtuada” Observacién administrativa por diferencia
presentada entre el total de las contingencias obtenidas de la sumatoria de los
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riesgos probables, posibles y remotos contabilizados en las cuentas 2701-
Provisiones y 9120 litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos y el
valor presentado en la nota 23 de los estados financieros en lo referido al valor total
de la pretension del 2020.451

3.3.1.15. Hallazgo administrativo por sobreestimacion en las cuentas 2901010113,
2901010114, 2901010115 — Anticipos Depositos Judiciales por $295,8 millones de
pesos.452

3.3.1.16. Hallazgo administrativo por sobreestimacion en la cuenta - 2901010300 —
Anticipos Ventas Bienes y Servicios por $41,2 millones de pesos.454

3.3.1.17. Hallazgo administrativo por sobrestimacién en la cuenta contable 2902-
Recursos recibidos en administracién por valor de $ 2.170 millones de pesos
correspondientes a convenios que ya fueron terminados y liquidados pero cuyo
saldo se reflejan al cierre de la vigencia 2020.458

3.3.1.18. Hallazgo administrativo por incertidumbre en la Cuenta - 290303 —
Depoésitos Judiciales por valor de $23,1 millones de peso0s.459

3.3.1.19. Hallazgo administrativo por sobreestimacion en la cuenta - 2903040100 -
Depésitos sobre Contratos por valor de $403,6 millones de pesos.460

3.3.1.20. Hallazgo administrativo por diferencias en los saldos reciprocos
presentados por la EAAB ESP frente a lo reportando por las entidades
reciprocas463
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en la imputacion contable de los intereses de mora ocasionados en el pago
extemporaneo de multa sancionada por la Superintendencia de Servicios
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CUADRO No: 36 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 11 “EJECUTAR 100 %
LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LOS PROYECTOS, PARA LA AMPLIACION U
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OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y DE DISTRIBUCION MATRIZ DE
ACUEDUCTO”139

CUADRO No: 37 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 11145

CUADRO No: 38 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 020 A 31 DE MAYO DE
2020155

CUADRO No: 39 AVANCE FINANCIERO Y FiSICO DE LA META No. 5 “CONSTRUIR 62.40
KILOMETROS DE REDES LOCALES DE ALCANTARILLADO SANITARIO”155

CUADRO No: 40 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 5156

CUADRO No: 41 EJECUCION FINANCIERA Y FISICA DE META No. 6 “EJECUTAR 100% LAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LOS PROYECTOS, REQUERIDAS PARA LA
AMPLIACION U OPTIMIZACION DEL SISTEMA LOCAL DE ALCANTARILLADO SANITARIO”158
CUADRO No: 42 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 6161

CUADRO NO: 43 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 021 VIGENCIA 2020165
CUADRO No: 44 EJECUCION FINANCIERO Y FISICO META No. 6 “EJECUTAR LAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA AMPLIACION U OPTIMIZACION DEL SISTEMA
TRONCAL Y SECUNDARIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO™65

CUADRO No: 45 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 6165

CUADRO No: 46 EJECUCION FINANCIERO Y FISICO META No. 7 “EJECUTAR 100 DE
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA LA AMPLIACION U OPTIMIZACION DEL SISTEMA
TRONCAL, SECUNDARIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO"166

CUADRO No: 47 EJECUCION CUENTAS POR PAGAR META No. 7166

CUADRO No: 48 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 019 VIGENCIA
2020167

CUADRO No: 49 AVANCE EJECUCION FINANCIERO Y FISICO DE LA META No. 4
“‘CONSTRUIR 73.67 KILOI\/IETROS RED LOCAL DE ALCANTARILLADO PLUVIAL” DEL
PROYECTO DE INVERSION No. 19168

CUADRO No: 50 EJECUCION DE LA META No. 4 CON RECURSOS DE VIGENCIAS
ANTERIORES169

CUADRO No: 51 AVANCE EJECUCION FINANCIERO Y FISICO DE LA META No. 5 “EJECUTAR
100% LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LOS PROYECTOS, REQUERIDAS PARA
LA AMPLIACION U OPTIMIZACION DEL SISTEMA LOCAL DE ALCANTARILLADO PLUVIAL"170
CUADRO NO: 52 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 5173

CUADRO No: 53 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 022 VIGENCIA 2020177
CUADRO No: 54 EJECUCION FISICA'Y FINANCIERA DE LA META No.12 “CONSTRUIR 4.75 KM
DE REDES TRONCALES Y SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL (CANALES Y
COLECTORES)"177

CUADRO NO: 55 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 12177

CUADRO No: 56 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 13178

CUADRO No: 57 EJECUCION FIiSICA Y FINANCIERA DE LA META No. 14 “EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LOS PROYECTOS, PARA LA AMPLIACION U
OPTIMIZACION DEL SISTEMA TRONCAL Y SECUNDARIO DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL"179

CUADRO No: 58 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 14179

CUADRO No: 59 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 052 VIGENCIA
2019181

CUADRO No: 60 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 5 “RENOVAR 14.59 KM
DE REDES TRONCALES O SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL”182

CUADRO No: 61 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No.5183

CUADRO NO: 62 EJECUCION FINANCIERA'Y FISICA DE LA META No. 6 “RENOVAR 63.15 KM
DE REDES LOCALES DE ALCANTARILLADO PLUVIAL"183
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CUADRO No: 63 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No.6185

CUADRO No: 64 EJECUCION FINANCIERA Y FISICA DE LA META No. 7 “EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, PARA LA RENOVACION O REPOSICION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL"187

CUADRO No: 65 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 7190

CUADRO No: 66 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 050 VIGENCIA
2019193

CUADRO No: 67 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 6193

CUADRO No: 68 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 6194

CUADRO No: 69 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 7 “RENOVAR 136.97 KM
DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO”195

CUADRO No: 70 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 7197

CUADRO No: 71 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 8 “EJECUTAR LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA RENOVACION O REPOSICION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO”199

CUADRO No: 72 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 8201

CUADRO No: 73 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No.9 “EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LOS PROYECTOS, PARA LA RENOVACION O
REPOSICION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTOQ"206

CUADRO No: 74 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 9212

CUADRO No: 75 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 051 VIGENCIA
2020219

CUADRO No: 76 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 5 “RENOVAR 142.22 KM
DE REDES LOCALES O SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO”220

CUADRO No: 77 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No.5224

CUADRO No: 78 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA METANo. 6 “RENOVAR DE
MANERA INTEGRAL EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO TRONCAL SANITARIO DE 4
SUBCUENCAS™227

CUADRO No: 79 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 6227

CUADRO No: 80 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 7“EJECUTAR LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS REQUERIDAS PARA LA RENOVACION O REPOSICION DEL
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO"227

CUADRO No: 81 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 7228

CUADRO No: 82 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 8“EJECUTAR LAS
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LOS PROYECTOS, PARA LA RENOVACION O
REPOSICION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO”228

CUADRO No: 83 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 8232

CUADRO No.: 84 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 053 VIGENCIA
2020243

CUADRO No: 85 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 7243

CUADRO No: 86 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 7245

CUADRO No: 87 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 054 VIGENCIA
2020246

CUADRO No: 88 AVANCE FINANCIERQ Y FISICO DE LA META No. 6246

CUADRO No: 89 AVANCE CUENTAS POR PAGAR META No. 6247

CUADRO No: 90 EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LA META No. 7 “AVANZAR 20 EN LA
GESTION DEL PROYECTO PTAR CANOAS FASE 1"248

CUADRO No: 91 EJECUCION CUENTAS POR PAGAR META No. 7248

CUADRO No: 92 AVANCE FINANCIERO Y FISICO DE LA META No. 8 “TERMINAR 100 EL
SISTEMA DE INTERCEPTORES RiO BOGOTA"249
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CUADRO No: 93 AVANCE CUENTAS POR PAGAR META No. 8250

CUADRO NO: 94 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 068 VIGENCIA 2020251
CUADRO No: 95 EJECUCION FINANCIERA Y FISICA META No. 4 “EJECUTAR 100 DE
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EJECUTADAS PARA LA CONSTRUCCION,
RENOVACION, REHABILITACION O REPOSICION DE REDES ASOCIADAS A LA
INFRAESTRUCTURA VIAL Y METRO”252

CUADRO No: 96 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 4253

CUADRO No: 97 EJECUCION FINANCIERA Y FISICA DE LA META No. 5 “ADECUAR 117.61
KILOMETROS DE REDES ASOCIADAS A INFRAESTRUCTURA VIAL"273

CUADRO No: 98 EJECUCION CUENTAS POR PAGAR META No. 5273

CUADRO No: 99 AVANCE FISICO PRESUPUESTAL DEL PROYECTO No. 055 VIGENCIA
2020286

CUADRO No: 100 EJECUCION META No. 6 EJECUTAR 100 DE LAS ACTIVIDADES PARA EL
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO EMPRESARIAL286

CUADRO No: 101 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. No. 6290

CUADRO No: 102 ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO EAAB ESP Y UNCSAB293
CUADRO No: 103 META No. 12 “OPTIMIZAR 2 UNIDADES PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE” DEL PROYECTO DE INVERSION 50296 )
CUADRO No: 104 META 10 “RENOVAR 37,379 METROS DE REDES DE CONDUCCION O
MATRICES DE ACUEDUCTO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 50299

CUADRO No: 105 META No. 13 “RENOVAR 9 UNIDADES DE ESTACIONES DE BOMBEO DE
AGUA POTABLE” DEL PROYECTO DE INVERSI,ON No. 50301

CUADRO No: 106 META No. 15 “CONSTRUCCION 8 UNIDADES DE LAS OBRAS DE
CAPTACION Y PASO DE CAUDAL ECOLOGICO Y DEL SISTEMA DE MEDICION DE
CAUDALES (BOCATOMAS)” DEL PROYECTO DE INVERSION 50302

CUADRO No: 107 META No. 11 “RENOVAR 124,570 METROS DE REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 50302

CUADRO No: 108 META No. 14 “RENOVAR 24 UNIDADES DE ESTACIONES REGULADORAS
DE PRESION” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 50305

CUADRO No: 109 META No. 6“ADECUAR 20,170 METROS DE REDES DE ACUEDUCTO
ASOCIADAS A INFRAESTRUCTURA VIAL CONVENIO IDU” DEL PROYECTO DE INVERSION
68306

CUADRO No: 110 META No. 7 “ADECUAR 13,550 METROS DE REDES DE ALCANTARILLADO
ASOCIADAS A INFRAESTRUCTURA VIAL” DEL PROYECTO DE INVERSION 68307

CUADRO No: 111 META No. 8°*ADECUAR 3,170 METROS DE REDES DE ACUEDUCTO
PROYECTO TAR METRO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 68308 ;
CUADRO NO: 112 META 11°ADELANTAR 100 EN EL PROCESO DE LA CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DE CANOAS PARA EL TRATAMIENTO DE HASTA 16M3/S” DEL PROYECTO DE INVERSION
No. 54309

CUADRO No: 113 META No. 10“CONSTRUIR 100 DE LA ESTACION ELEVADORA CANOAS”
DEL PROYECTO DE INVERSION No. 54309

CUADRO No: 114 META 12 “CONSTRUIR U OPTMIZAR 46,123 METROS DE REDES DE
CONDUCCION O MATRICES DE ACUEDUCTO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 7334311
CUADRO No: 115 META 13 “CONSTRUIR 4 UNIDAD ESTACION DE BOMBEO DE AGUA
POTABLE” DEL PROYECTO DE INVERSION 7334314

CUADRO No: 116 META 14 “CONSTRUIR 6 UNIDAD TANQUES DE ALMACENAMIENTO” DEL
PROYECTO DE INVERSION No. 7334316

CUADRO No: 117 META 8 “CONSTRUIR 46,796 METROS DE REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 7338317
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CUADRO No: 118 META 9 “CONSTRUIR 15 UNIDADES DE ESTACIONES REGULADORAS DE
PRESION” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 7338321

CUADRO No: 119 META No. 7 “CONSTRUIR 62,906 METROS DE REDES LOCALES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION 20322

CUADRO No: 120 META No. 8 “CONSTRUIR 2,125 METROS DE REDES TRONCALES Y
SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION No.
21324

CUADRO No: 121 META No. 7 “CONSTRUIR 53,310 METROS DE REDES LOCALES DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 19325

CUADRO No: 122 META No. 15 “CONSTRUIR 335 METROS DE REDES TRONCALES Y
SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL327

CUADRO No: 123 META No. 8 “EJECUAR 4 UNIDADES DE PROYECTOS CONSULTORIA
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y/O OPERATIVO” DEL PROYECTO DE INVERSION No.
50330

CUADRO No: 124 META No. 9 “EJECUTAR 20 UNIDADES DE PROYECTOS ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPOS” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 50331

CUADRO No: 125 META No. 10 “EJECUTAR 19 UNIDADES DE PROYECTOS OBRAS
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y/O OPERATIVO” DEL PROYECTO DE INVERSION No.
50332

CUADRO NO: 126  META No. 11 “EJECUTAR 30 UNIDADES DE PROYECTOS SOFTWARE Y
HARDWARE” DEL PROYECTO DE INVERSION No0.50333

CUADRO No: 127- PROYECTOS DE INVERSION QUE FORMAN PARTE DEL P.A.C.A338
CUADRO No: 128 EJECUCION PROYECTO DE INVERSION No. 81 GESTION VIGENCIA
2020339

CUADRO No: 129 AVANCE DE EJECUCION DE LA META No. 1 “TERMINAR 4
INTERVENCIONES DE CORREDORES AMBIENTALES” DEL PROYECTO DE INVERSION No.
81341

CUADRO No: 130 INVERSION Y EJECUCION REALIZADA EN LA VIGENCIA 2020 CON
RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES343

CUADRO No: 131 AVANCE DE LA META 2 “AVANZAR EN EL 67,5 EN PROMEDIO DE LA
EJECUCION DE OTROS PROYECTOS DE CORREDORES AMBIENTALES” DEL PROYECTO
DE INVERSION 81344

CUADRO No: 132 AVANCE DE LA META No. 2 CON RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES
A 2020345

CUADRO No: 133 AVANCE PROYECTO DE INVERSION No. 82 EN LA VIGENCIA 2020346
CUADRO No: 134 AVANCE FINANCIERO Y FISICO DE LA META No. 1 “INTERVENIR 115
PUNTOS DE VERTIMIENTO”346

CUADRO No: 135 AVANCE FINANCIERO Y FISICO DE LA META No. 1 - VIGENCIAS
ANTERIORES347

CUADRO No: 136 AVANCE FINANCIERO Y FiSICO DE LA META No. 2 “ELIMINAR 1.393
CONEXIONES ERRADAS”351

CUADRO No: 137 AVANCE FINANCIERO Y FiSICO DE LA META 2 CON RECURSOSO DE
VIGENCIAS ANTERIORES354 ] ]

CUADRO No: 138 AVANCE DE EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION No. 7341357
CUADRO No: 139 AVANCE META No. 12 “REALIZAR 100 % DE ACCIONES DEFINIDAS PARA
CUENCAS ABASTECEDORAS"357

CUADRO No: 140 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 12359

CUADRO No: 141 AVANCE META No. 13 “REALIZAR 100 % DE ACCIONES DEFINIDAS PARA
HUMEDALES”360
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CUADRO No: 142 CUENTAS POR PAGAR META 13 RECURSOS DE VIGENCIAS
ANTERIORES361

CUADRO No: 143 - META No. 14 “REALIZAR 100% DE ACCIONES DEFINIDAS PARA
QUEBRADAS"362 ]

CUADRO No: 144 EJECUCION DE LA INVERSION CON CUENTAS POR PAGAR META No.
14363

CUADRO No: 145 ARTICULACION PACA CON EL PLAN DE DESARROLLO - UNCSAB364
CUADRO No: 146 EJECUCION FINANCIERA Y FISICA DE LA META No. 17 “EJECUTAR 10
UNIDADES DE DIAGNOSTICOS PARA LA RECUPERACION DEL CAUDAL ECOLOGICO367
CUADRO NO: 147 EJECUCION META No. 3 “TERMINAR 3 UNIDAD INTERVENCIONES EN
CORREDORES AMBIENTALES” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 81368

CUADRO No: 148 EJECUCION META 18 “INTERVENIR 30 HECTAREAS INTEGRALMENTE EN
LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 7341370
CUADRO No: 149 EJECUCION META No. 15 “INCREMENTAR 6,000 HECTAREAS PARA LA
CONSERVACION EN CUENCAS ABASTECEDORAS Y OTRAS AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA PARA LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.” DEL
PROYECTO DE INVERSION No. 7341372

CUADRO No: 150 META No. 9 “RENOVAR 13,920 METROS DE REDES TRONCALES O
SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION 51374
CUADRO No: 151 META No. 10 “RENOVAR 55,535 METROS DE REDES LOCALES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 51375

CUADRO No: 152 META No. 11 “RENOVAR 2 UNIDADES DE ESTACIONES DE BOMBEO DE
ALCANTARILLADO SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 51378

CUADRO No: 153 META No. 8 “RENOVAR 4,500 METROS DE REDES TRONCALES O
SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL (CANALES Y COLECTORES)” DEL
PROYECTO DE INVERSION No. 52378

CUADRO No: 154 META No. 9 “RENOVAR 22,024 METROS DE REDES LOCALES DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 52379

CUADRO No: 155 META No. 10 “RENOVAR 245 UNIDADES DE SUMIDEROS” DEL PROYECTO
DE INVERSION No. 52381

CUADRO No: 156 META No. 8 “RENOVAR 7,640 METROS DE REDES LOCALES O
SECUNDARIAS DE ALCANTARILLADO COMBINADO” DEL PROYECTO DE INVERSION No.
53382

CUADRO NO: 157 META No. 4 “RENOVAR 12,854 METROS DE REDES DE ALCANTARILLADO
COMBINADO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 82383

CUADRO No: 158 META No. 5 “RENOVAR 840 METROS DE REDES DE ALCANTARILLADO
SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION No. 82384

CUADRO No: 159 META3 “RENOVAR No. 840 METROS DE REDES DE ALCANTARILLADO
SANITARIO” DEL PROYECTO DE INVERSION No0.82385

CUADRO No: 160 - CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL DE LOS PLANES DE
DESARROLLO BMPT Y UNCSAB EN LA VIGENCIA 2020389

CUADRO No: 161 - ARMONIZACION PRESUPUESTAL A MAYO 31 DE 2020390

CUADRO No: 162 - ARTICULACION ODS PLAN DE DESARROLLO BMPT394

CUADRO No: 163 - ARTICULACION ODS PLAN DE DESARROLLO BMPT395

CUADRO No: 164 - VARIACIONES ESTADOS FINANCIEROS398

CUADRO No: 166 - PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE ACTIVOS399

CUADRO No: 167 - PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE PASIVOS399

CUADRO No: 168 - COMPOSICION DEL ACTIVO399

CUADRO No: 169 - DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS400

CUADRO No: 170 - SALDOS CUENTAS CORRIENTES401
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CUADRO No: 171 - SALDOS CUENTAS DE AHORROS401

CUADRO No: 172 - SANCIONES E INTERESES MORATORIOS POR PAGO EXTEMPORANEO
DEL IMPUESTO PREDIAL402

CUADRO No: 173 - SANCIONES E INTERESES MORATORIOS POR PAGO DE
EMPLAZAMIENTO NO. 2020EE21489405

CUADRO No: 174 - RESOLUCIONES MULTAS POR SILENCIOS ADMINISTRATIVOS
POSITIVOS412 ;

CUADRO No: 175 - LIQUIDACION INTERESES DEL 18 OCTUBRE AL 15 DE NOVIEMBRE DEL
2019416

CUADRO No: 176 - LIQUIDACION DE INTERESES DE 15 DE NOVIEMBRE DEL 2019 AL 30 DE
MARZO DEL 2020 Y SALDO TOTAL DEL EMBARGO416

CUADRO No: 177 - MOVIMIENTOS LIBROS AUXILIAR CUENTA 111006- CUESTAS DE
AHORRO- DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE420

CUADRO No: 178 - PROCESOS QUE DECRETARON INDEMNIZACION POR DANO
EMERGENTE Y LUCRO CESANTE421

CUADRO No: 179 - MOVIMIENTOS LIBRO AUXILIAR CUENTA CONTABLE 111006- CUENTAS
DE AHORRO - COSTAS PROCESALES426

CUADRO No: 180 - COSTAS DECRETADAS EN PROCESOS JUDICIALES426

CUADRO No: 181 - EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO429

CUADRO No: 182 - HOMOLOGACION DE CUENTAS EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO429
CUADRO No: 183 - INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS430

CUADRO No: 184 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR432

CUADRO No: 185 - CUENTAS DE DIFICIL COBRO433

CUADRO No: 186 - DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR434

CUADRO No: 187 - PRESTAMOS POR COBRAR435

CUADRO No: 188- PLANTAS DUCTOS Y TUNELES — ACUEDUCTO Y CANALIZACION436
CUADRO No: 189 - REDES LINEAS Y CABLES- REDES RECOLECCION DE AGUA437
CUADRO No: 190 - AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS438

CUADRO No: 191 - ANTICIPOS POR ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Y POR
PROYECTOS DE INVERSION438

CUADRO No: 192 - DEPURACION ANTICIPOS POR ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Y
POR PROYECTOS DE INVERSION439

CUADRO No: 193 - DIFERENCIA EN SALDOS AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS440
CUADRO No: 194 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION441

CUADRO No: 195 - CONVENIOS TERMINADOS Y LIQUIDADOS442

CUADRO No: 196 - DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA445 ;

CUADRO No: 197 - SALDOS CUENTAS LIBRO MAYOR C1909- DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA445

CUADRO No: 198 - REGISTRO EN CUENTA 1909030101- EMBARGOS JUDICIALES -SAP446
CUADRO No: 199 - COMPOSICION PASIVO447

CUADRO No: 200 - PRESTAMOS POR PAGAR448

CUADRO No: 201 - OTRAS CUENTAS POR PAGAR449

CUADRO No: 202 - PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS450

CUADRO No: 203 - PROVISIONES DIVERSAS451

CUADRO No: 204 - AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS452

CUADRO No: 205 - ANTICIPOS DEPOSITOS JUDICIALES452

CUADRO No: 206 - ANTICIPOS VENTAS BIENES Y SERVICIOS455

CUADRO No: 207 - RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION457

CUADRO No: 208 - CONVENIOS- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION,
TERMINADOS Y LIQUIDADOS458
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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley No.1421 de 1993 y la Ley No. 42 de 1993,
modificados por el Acto Legislativo No. 4/19, practicé auditoria de regularidad a la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota EAAB-ESP al evaluar los
principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestiéon contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento
al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen de la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2020 y el estado de resultados integral bajo el marco
normativo adoptado mediante la Resolucion No. 414 de 2014, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020; cifras que fueron
comparadas con las de la vigencia anterior, se auditaron el Estado de Situacién
Financiera, el Estado de Resultado, Integral, el Cambios en el Patrimonio y el
Estado de Flujos de Efectivo; la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizé conforme a las normas legales, estatutarias
y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP, el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacién y presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro Publico
prescritos por la Contaduria General de la Nacién. Igualmente, por la normatividad
expedida por otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestién, Resultados y
Financiero con una opinidn sin salvedades sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros, el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin Gltimo del control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de Auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacién; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la evaluacion a los factores de Estados Financieros, Control Interno Contable,
Gestién Financiera y Gestion Presupuestal.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
Auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
senala en el Capitulo de resultados del presente informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion
e Factor de Control Fiscal Interno

El factor de Control Fiscal Interno se evallo de forma transversal para los factores
de gestién contractual, planes programas y proyectos, gestién presupuestal y
gestion financiera. Como resultado de la auditoria realizada a cada uno de estos
factores se obtuvo una calificacion por principio de eficacia de 94% y de eficiencia
del 97%.

e Factor de Gestién Contractual

El resultado de la calificacion de la gestion contractual arrojé un cumplimiento a nivel
de eficacia del 85,31% y de economia del 83.14% conforme a las acciones
adelantadas por parte del equipo auditor. Se encuentran inconsistencias en la
planeacion contractual, en disefios de obra, en actas de terminacion con faltantes y
en procesos administrativos de la entidad que se ven reflejados en la calificacion
del factor, donde se verificé la totalidad de la muestra contractual seleccionada a
www.contraloriabogota.gov.co
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partir de su importancia, su necesidad, su valor monetario asi como el fin perseguido
por la empresa, entre otros, se evidencio debilidades en la planeacion, seguimiento
a la ejecucion, en especial en los contratos que tenia por objeto la ejecucion de
obras civiles; se determind, igualmente falencias en algunos documentos
contractuales respecto a la identificacion precisa de la fecha de produccién de los
mismos, situacidn ultima que puede originar incertidumbre a la empresa en caso de
controversias, caso de los contratos: 2-02-255500-0762-2011, 2-05-26800-0066-
2020 y 1-05-11500-0712-2018, entre otros. Se verifico deficiencias en la planeacién
contractual, estudios previos insuficientes que dieron lugar a suprimir, modificar o
adicionar cantidades de obra, en algunos contratos dando lugar a diferencias y
controversias entre las partes, caso de los contratos de obra: 1-01-25400-0838-
2015, 1-01-25100-1466-2018 y 1-01-14500-0007-2020. Se presentaron situaciones
en que se suscribieron las Actas de Terminacién con pendientes de obra, caso de
los contratos: 1-01-34100-0874-2015, 1-01-35100-01209-2017 y 1-01-33100-1324-
2017. Se establecié que en el contrato 9-99-24300-0714-2019, la documentacion
requerida fue entregada de manera incompleta, desorganizada ademas de
inoportuna. Se verificd la existencia de obra inconclusa contratada mediante el
contrato 1-01-25500-1227-2017. En algunos de estos procesos contractuales se
transgredio el principio de economia el cual busca la eficiencia y premura de todas
las actuaciones que adelanta la entidad. Ademas, se materializaron riesgos en
desarrollo de los contratos, relacionados con el plazo contractual y la calidad de los
productos de disefio de los contratos y pagos realizados con calculos que no
concuerdan con la disposicion final de residuos de construccién y demolicion RCD.
En desarrollo de la presente auditoria se determinaron 2 hallazgos con presunta
incidencia fiscal en cuantia de $15.370.116.287, dando como resultado una gestién
econdmica y eficaz.

e Factor plan de mejoramiento

Por dltimo, la evaluacién del plan de mejoramiento de la vigencia 2020, se realizé
conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.036 del 20 de
septiembre de 2019, expedida por la Contraloria de Bogota. Como resultado del
analisis realizado, se obtuvo 55 acciones cumplidas efectivas y 26 acciones
cumplidas inefectivas de las cuales concluyeron en 12 observaciones nuevas.
Dando un porcentaje de acciones efectivas del 67.90% y de cumplimento del 90%.

1.2 Control de Resultados
e Factor Planes Programa y Proyectos

Por lo descrito en el presente factor, se concluye que el resultado de la Gestion
fiscal realizada por la Empresa de Acueducto de Bogota durante la Vigencia 2020,
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fue ineficiente en el 49.2% por su baja ejecucion de los recursos, debido a que
programé recursos, pero no ejecucion fisica. Fue ineficaz en el cumplimiento de la
magnitud fisica de las metas, porque solo alcanzo el 33% debido al incumplimiento
de 28 metas entre dos planes, es de anotar, que para la vigencia en el plan
UNCSAB, no programo iniciar la ejecucion fisica de la mayoria de las metas.

Del detalle de ejecucion de las metas se observé la suspension de contratos de obra
debido a la implementacién de los protocolos de bioseguridad que requerian la
autorizacion para la reactivacion de las obras.

Otras de las causas que conllevaron al incumplimiento de las metas fueron las
medidas cautelares en obras como corredores ambientales y parques. También se
observo obras suspendidas por falta de autorizaciones de Movilidad, secretaria de
Ambiente, ANLA y la CAR.

La gestién ambiental del distrito capital en el primer semestre de 2020 fue nula,
debido a la suspensidon de contratos para la elaboracion de planes de bioseguridad
y la aprobacion de los mismos, otras causas fueron los tramites de permisos
ambientales, declaratoria de medidas cautelares por autoridades judiciales entre
otras causas. La calificacion de la gestion ambiental se fundamenté en los principios
de la gestion fiscal de eficiencia que fue del 27,8% y de eficacia del 27,8%.

1.3 Control Financiero

e Factor de Estados Financieros

La auditoria a los Estados Financieros se realizé a corte 31 de diciembre de 2020,
los cuales fueron aprobados en sesién Ordinaria No. 2615 de la Junta Directiva
mediante Acuerdo No. 65 del 25 de marzo de 2021. Se presentaron unos activos
por $9.065.447 millones de pesos, unos pasivos por valor de $ 4.745.754 millones
y un patrimonio total de $ 4.319.693 millones.

Se realiz6 la evaluacion a las cuentas contables del activo de efectivo y
equivalentes de efectivo, inversiones e instrumentos derivados, otras cuentas por
cobrar, cuentas de dificil recaudo, préstamos concedidos y su deterioro, de
propiedad planta y equipo se audito las cuentas de plantas, ductos y tuneles y de
lineas y cables, avances y anticipos entregados, recursos entregados y recibidos
en administracién, depdsitos entregados en garantia, en cuanto al pasivo se evaluo
las cuentas de financiamiento interno de largo plazo, otras cuentas por pagar,
litigios y demandas, provisiones diversas, avances y anticipos recibidos, recursos
recibidos en administracién y depdsitos recibidos en garantia.
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Como resultado de la auditoria realizada a los estados financieros se evidenciaron
observaciones administrativas que generaron sobrestimaciones en anticipo por
adquisicién de bienes, por recursos entregados y recibidos en administracion,
saldos a favor a beneficiarios, anticipos por depoésitos judiciales y en ventas de
bienes y servicios, e incertidumbres en recursos entregados en administracion, en
depositos entregados en garantia y depdsitos judiciales. Asimismo, se registraron
observaciones con incidencia fiscal por concepto del pago de multas, sanciones e
intereses de mora a la Secretaria de Hacienda Distrital, a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, de igual manera se presentd por concepto de embargos a cuentas de
ahorro, pagos de danos emergentes y lucro cesante y por pago de costas
procesales.

e Factor de control Interno contable

Para la evaluacion y calificacion de la gestion fiscal de este factor se tom6 en cuenta
la auditoria realizada a las cuentas objeto de evaluacidn de los estados financieros,
donde se verificd el marco de referencia del proceso contable es decir los elementos
del marco normativo, las etapas del proceso contable, la rendicidn de cuentas e
informacion a partes interesadas y la gestion del riesgo contable; de igual manera,
se revisaron selectivamente los soportes del informe de Control Interno Contable.
Como resultado del analisis se evidencid, entre otros aspectos, falencias por
inadecuada utilizacion de cuentas o cddigos contables y por la extemporaneidad
del cargue a SIVICOF de la informacién contable.

Calificada la gestion fiscal de este factor se obtuvo una eficiencia del 99.17%, una
eficacia de 92.39% y una efectividad del 94.42%.

e Factor de Gestion Financiera:

En este factor se evaluaron la eficacia y la eficiencia de los indicadores financieros
de liquidez, endeudamiento y rendimiento, asimismo, se evallo la deuda publica,
los cupos de endeudamiento y las inversiones de la EAAB-ESP al corte del 31 de
diciembre de 2020. Calificada la gestién fiscal de este factor se observa una
eficiencia del 99%, una eficacia de 98% y por ultima una efectividad 98.5%.

e Factor de Gestién Presupuestal

Evaluado el presupuesto como herramienta de planeacién, gestion y control para
el cumplimiento de la mision empresarial, se establecié que la gestion presupuestal
en la vigencia 2020 se ajusté a las normas y procedimientos adoptados por la
empresa; sin embargo, la EAAB - ESP presenta debilidades en la ejecucién de los
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ingresos definitivos asignados, toda vez que sélo recaud6 el 69,9%, se evidencio
alto numero de modificaciones presupuestales, las vigencias futuras no se ejecutan
en su totalidad, se reitera el registro de cuentas por pagar de minima cuantia, la
baja ejecucién de giros, asi como oportunidades de mejora en la gestion del riesgo
presupuestal, hechos que evidencian deficiencias en el proceso de programacion y
ejecucion de los recursos asignados para la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado. Aplicada la metodologia de calificacion de la gestién
fiscal - MCGF., del factor gestion presupuestal, se obtuvo como resultado una
calificacion eficaz del 83,1%.

1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
EAAB-ESP, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2020,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion No. 011 de 2014 y sus normas
modificatorias, presentada a la Contraloria de Bogotd a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcién 15 de febrero de 2021,
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales
que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C..

No obstante, revisada la cuenta anual, en lo referido al informe de contabilidad, las
notas de los estados financieros no fueron rendidas en el SIVICOF, segun la
empresa, por estar en auditoria externa en la fecha de la rendicion. La EAAB-ESP
solicité a la Contraloria de Bogota con Oficio No.10200-2021-S-083474 del 26 de
marzo de 2021, la apertura de la plataforma SIVICOF para proceder a la
retransmision de la informacion financiera definitiva aprobada por la Junta Directiva
de la entidad mediante Acuerdo 65 del 25 de marzo de 2021, proceso que se realiz6
el 07 de abril de 2021, previa autorizacion de la Contraloria de Bogota con Oficio
No 2-2021-09274 del 06 abril del 2021.

1.5 Opinidn sobre los estados financieros
Opinidn sin salvedades

En nuestra opinién, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP., a 31 de diciembre de 2020,
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por el Contador General de la Nacién
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1.6. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

institucionales.

El control fiscal interno implementado en la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del
94% de eficacia y 97% de eficiencia, porcentaje que permite evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
objetivos institucionales.

La Empresa de Acueducto establece el contexto en el cual se adelanta el
Proceso de Contratacion, Identifica y clasifica los Riesgos del Proceso de
Contratacion, Evalta y Califica los Riesgos, Asigna y trata los Riesgos y
Monitorea y revisa la Gestidn de los Riesgos. Esto elaborando una matriz que
incluye todos los Riesgos identificados del Proceso de Contratacion

En el factor de planes programas y proyectos se obtuvo como resultado una
calificaciéon de control fiscal interno de 97% de eficacia y 96% de eficiencia.
En el factor de gestion financiera se evidencié que los controles se encuentran
asociados a los riesgos auditados, asi mismo, el disefio de estos es adecuado
y presentaron una eficiencia y eficacia el 98%. Por lo tanto, no se presentan
hallazgos respecto a este factor.

—h

.7. Concepto sobre el fenecimiento
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2020 auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible,
dando cumplimiento a los principios de la gestidn fiscal; documento que debe
ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles de
radicado el informe final, es decir hasta el 01 de julio de 2021, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento
y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el
juicio fiscal”.

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se

debe retirar.
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Sin otro particular

Atentamente,

=,

R 1
NN

PASTOR HUMBERTO BORDA GARCIA
Director Técnico Sectorial Servicios Publicos

Revis6: Gonzalo Carlos Sierra Vergara, Subdirector de Fiscalizacion Acueducto y Saneamiento Bésico y
Juan Francisco Girén Leuro - Gerente
Elabor6: Equipo Auditor —
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacién de la gestion fiscal de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado de
Bogota, EAAB — E.S.P, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una
muestra representativa, mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de
general aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actud el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado de Bogota, EAAB — E.S.P hace parte de
la administracion distrital y tiene como mision: Agua para la vida, generando
bienestar para la gente, tal como lo establece el Acuerdo No. 761 de 2020 “Por
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas del Distrito Capital 2020- 2024 Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:

CUADRO No: 1 - METODOLOGIA DE LA CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE ‘ FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL .
INTERNO 15% X X
CONTBOL DE PLAN DE 10% X
GESTION (40%) | MEJORAMIENTO o
GESTION o
CONTRACTUAL 75% X X
PLANES |
CONTROL DE PROGRAMAS Y 100% X X
RESULTADOS (30%) PROYECTOS
ESTADOS o
FINANCIEROS 60% X
CONTROL
conro. | SRS | e | X
FINANCIERA 10% X X
GESTION -
PRESUPUESTAL 20% X
Total ponderacién 100%

Fuente: MCGF adoptada mediante la Circular Interna No. 14 del 19 de Julio 2019

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal,
el control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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Adicional a lo anterior en la ejecucion de la presente Auditoria se deben atender
las siguientes peticiones:

1.

10.

DPC No. 740-20 Radicado No. 1-2020-08989 — Cerramiento y realce de
jarillones en el Humedal Juan amarillo y abandono de obra de ciclo ruta, la cual
no se terminé.

DPC No. 528-20 Radicado No. 1-2020-06486 - Presuntas irregularidades en
el manejo de recursos publicos y mala preparacion de los proyectos por parte
de la EAAB.

DPC No0.1733-20 Radicado No. 1-2020-18427 — Se realice seguimiento a la
entrega de la obra Alameda Calle 53 Consorcio Hidraulico- EAAB.

DPC No.1867-20 Radicado No. 1-2020-20144 — posibles irregularidades
relacionadas con la contratacion de la Empresa Mota Engil por la EAAB- ESP.
DPC No. 2021-20 Radicado No. 1-2020-22038- Solicitud de investigacion en
la EAAB-ESP, sobre del destino de los dineros del proyecto de “Construccion
de las obras de adecuacién, control de crecientes y descontaminacion, a
través de interceptores y colectores para la Quebrada Bolonia” ya que
después de 13 anos no se ha ejecutado.

DPC No. 2031-20 Radicado No. 1-2020-22254 — El peticionario da a conocer
presuntas irregularidades que relaciona en la ejecucién obra de la EAAB ESP
en la carrera 11 Este, entre calles 13 y 14 sur.

. Comunicado recibido de la Veeduria Ciudadana - Sostibabuyes — Radicado

No. 1-2021-00834- referido a las obras en el humedal Juan Amarillo.
Comunicado recibido de la “Comision de Movilidad de la Localidad de Suba” —
Radicado No. 1-2020-22598 — Referido a la mesa de concertacién con
entidades del distrito y localidad de suba JAC de San José de Bavaria.
oficio recibido en el Centro de Atencién al Ciudadano con el Radicado No. 1-
2021-03825 el 18 de febrero de 2021, en el cual se hacen denuncias sobre
presuntas irregularidades en los Procesos Nos. ICSC 1563- 20, 1567-20,
0733-19, 0736-19 y 0737-19, ICSM 0637-19, 1147-19 y 1204-19, ICSC 1196-
19y 1262-19, ICSM 1234-19, ICSC 1324-19, ICSM 1314-19, ICSC 1384-19,
ICSM 1318-19, ICSC 1322-19, ICSM 1337-19, 1226-19, 1340-19 y 1316-19,
ICGH 1080-19, IA 1195-19,ICSC 1516-19 y 1368-19, ICSM 1498-19, ICSC
1514-19, ICSM 1506-19, ICSC 1519-19, 1510-19,1522-19 y 1500-19, ICSM
1592-19, ICSC 0809- 20 e ICSM 1347-20.
Se solicita se revise el oficio recibido en el Centro de Atencion al Ciudadano
con el Radicado No. 1-2021-03148 del 12 de febrero de 2021, que viene
trasladado de la Contraloria General de la Republica, Radicados
Nos.2021ER0014955 y 2021EE0018469, en el cual se hacen denuncias sobre
presuntas irregularidades en la ejecucién de las obras del Consorcio Picce3,
Zona 2.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

3.1.1. Factor de Control Fiscal Interno

La empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotda EAAB-ESP aprob6 el Plan
Anual de Auditoria PAA-2020 mediante El Comité de Auditoria de la Junta Directiva
en la vigencia 2020, bajo el marco del modelo MECI-COSO-2013.

Durante el desarrollo de la auditoria fue posible evidenciar que la EAAB-ESP en
especial que la Oficina de Control Interno OCIG durante la vigencia 2020, dio
cumplimiento a los roles asignados mediante Decreto No. 1083 de 2015.

Liderazgo Estratégico: En dicha vigencia la OCIG participé activamente en
los diferentes comités realizados por la EAAB-ESP entre los cuales
encontramos el Comité de auditoria, comité corporativo, de gestion vy
desempefio, de Conciliaciones, de Sostenibilidad Contables, entre otros

Evaluacion de la Gestion del Riesgo: La OCIG a través de las auditorias
internas de gestién evaluo la idoneidad y eficacia de cada uno de los
controles implementados para la mitigacion de los impactos que genere la
materializacion de los riesgos.

Asimismo, se realiz6 los seguimientos a los riesgos de corrupcion y gestion
lo cual se evidencia en los diferentes informes emitidos durante la vigencia
2020, en donde se revelan el cumplimiento de las diferentes etapas de la
gestidn del riesgo (identificacidn, andlisis de causas, determinacidn del riesgo
inherente, verificacion de controles, analisis del riesgo residual e
identificacién de la materializacion del riesgo). De acuerdo a lo informado por
la empresa “De manera semestral se emite informe de avance respecto a la
gestion de riesgos y oportunidades, siendo la matriz de riesgos el documento
soporte para la generacion del Riesgo Institucional”

El Manual de Administracion de Riesgo y Oportunidades MPEE0301MO01
version 3 fue aprobado el 10 de enero de 2020. Asimismo, la politica de
Administracién del Riesgo y Oportunidades versiéon 6 fue aprobada en la
Sesidén No.2608 del 29 de octubre de 2020, de la Junta Directiva alli mismo
se aprobo el Plan General Estratégico 2020-2024.

www.contraloriabogota.gov.co
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Enfoque hacia la Prevencion: En las diferentes actividades realizadas por la
OCIG se presentaron recomendaciones preventivas, se realizaron
monitoreos constantes advirtiendo rezagos frente al compromiso adquiridos
y se implementaron de forma oportuna las acciones correctivas.

Relacién con los Entes Externo de Control Interno: Durante todo el 2020, se
mantuvo una comunicacién constante con los organismos de control, ante
las diferentes auditorias realizadas a la empresa.

Evaluacion y Seguimiento: El plan Anual de Auditoria se ejecut6 en un 100%.
Segun informe de gestion presentado a la Contralora de Bogoté en la cuenta

anual.

La auditoria del control fiscal interno de la EAAB ESP, se realiz6 mediante la
evaluacion a los controles establecidos por el sujeto para mitigar los riesgos
identificados en los diferentes procesos con el fin de determinar el grado de
confianza, la calidad y eficiencia de estos en el cumplimiento de sus objetivos.

La EAAB ESP, durante la vigencia 2020, present6 en su Mapa de riesgos 139,
divididos en 37 de corrupcion, 7 estratégicos y 95 de gestion, en los siguientes

términos:

CUADRO No: 2 - UNIVERSO RIESGOS DE LA EAAB ESP POR PROCESOS

PROCESO cLase | CANTIPAD | rorar DE
RIESGO RIESGOS RIESGOS

Estratégico 3

Direccionamiento Estratégico Gestion 2 6
Corrupcién 1

Evaluacién Independiente Gestlon‘ p 3 5
Corrupciéon 2

Gestion Ambiental Gestlon. - ! 9
Corrupcién 2
Estratégico 1

Gestién Comercial Gestion 3 5
Corrupcion 1

Gestién Contractual Gestlon. , L 15
Corrupcién 4

Gestion CHE-Tecnologia Gestlon. . 2 6
Corrupcién 1
. o Gestion 3

Gestion de comunicaciones > 4
Corrupcién 1

Gestién de mantenimiento Gestlon. P 2 3
Corrupciéon 1

www.contraloriabogota.gov.co
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PROCESO CLASE CANJI'EDAD TOTAL DE
RIESGO RIESGOS RIESGOS
Gestién de servicios administrativos Gestlon. , 8 12
Corrupcion 4
Gestion de TIC Gestion _ 10 12
Corrupciéon 2
Gestidn del conocimiento e innovacion Gestion 3 3
Gestioén del Talento Humano Gestlon. p 6 9
Corrupciéon 3
Gestion 4
Gestién Documental — 5
Corrupcion 1
Gestién Financiera Gestuon. - 9 15
Corrupciéon 6
Gestién Juridica Gestlon. - 2 4
Corrupcion 2
Gestién 6
Gestion Predial ~ 8
Corrupcion 2
Gestién Social Gestlon. - ! 2
Corrupciéon 1
L o Gestién 1
Investigaciones Disciplinarias — 2
Corrupcion 1
Seguimiento Monitoreo y Control Estratégico 3 3
Servicio Acueducto Gestlon. - 4 5
Corrupcion 1
Servicio Alcantarillado, sanitario y pluvial Gestlon. - 5 6
Corrupcién 1
Fuente: Matriz de Riesgo suministrada por la EAAB-ESP mediante oficio 1-2021-00632 del 15 de enero de
2020 139
Muestra:

De acuerdo a la matriz de riesgo y a los controles alli establecidos por la EAAB-
ESP, se determind la siguiente muestra:

CUADRO No: 3 - MUESTRA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

s Fecha .
71 Descripcion de Fecha Seguimient
.. |Punto critico o n Programada
Procedimien|_ .. . control y/o e .. |Auditor Programada ... |0 (fecha |
P to y/o fuente ’a;;:/t'g’acg daCIavepunto de comm,Jusﬂflcaclon Responsable |Inicio de Iagm'nac'ofaResponsabl
a evaluar evaluacion AT O e)
Gestionar ellSeguimiento a las
Portafolio dejérdenes de|
inversiones [Tesoreria .
favoreciendo |-~ niesgos 01/02/2021  [13/05/2021
Gestion intereses rabacion defasociados  al| Olga Stella 18/05/2021
GESTION Financiera [particulares o de!izm:gzzio::s lasifggmirﬁcados eJo&?ﬁ;m‘:mn Juan
FINANCIERA EAAB-ESP [terceros 9 or el suicto de|  Gonzalez Francisco
Generar y/o[Seguimiento a Iagontrol I Giron Leuro
publicar informesfinformacion  del
financieros defjportafolio de| 01/02/2021 13/05/2021
manera inversiones en el
inoportuna y/o|Comité de
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V3 Fecha ey
Factor Procedimien:ggé?da‘;miz;Vggjrsitcrgfcmn ;‘//eo Justificacion \Auditor ;ﬁggraamada ;’:gir:a";g: geg(tfl::’:;nty
to y/o fuente|; o lounto de control Responsable |Inicio de I Responsabl
sl a evaluar evaluacion ae La e)
evaluacion
icon deficiencias|Riesgos
de calidad en lafFinancieros
informacién /Aplicacion del
Manual de|
Politicas
Contables
IAsignacion 0Ap||]9amon M |
modificacion politicas anua
errada delde Presupuesto Y| 01/02/2021 13/05/2021
resupuesto Cartilla de|Riesgos
” P P Presupuestacion |asociados  al|  Gonzalo
4 Gestion Generar y/o| factor e|Séanchez Parra 18/05/2021
GESTION Financiera ) . . i - ’ Juan
PRESUPUESTAL|EAAB-ESP publlcgr informes| o |dent|f|ca_dos Nidia Carolina Francisco
financieros de|Verificacion ~ dejpor el sujeto de| Lozano Girén Leuro
manera informacion paralcontrol 01/02/2021 13/05/2021
inoportuna y/o|informes
lcon deficiencias|presupuestales
de calidad en la
informacién
Wilmer Rueda
Granados
Generacién  de Adriana
informes, Jiménez Navia
seguimientos | Francisco
alertas sobre el Truijillo Cortés
desemperio  de| . Javier
Seguimiento, [°° planes,| Revisiondela |  ~059%  |  Gifuentes 18/05/2021
gu ' lporogramas, aplicacién de Barato
PLAN DEMonitoreo i vectos lineamientos para| .. 29T |\iauricio Olarte|01/02/2021  [13/05/2021 [Juan
MEJORMAIENTO|Control A S e el identificados [ B8 Francisco
EAAB- ESP ’ qui . por el sujeto de Girén Leuro
manera de Mejoramiento Gonzalo
. ; control .
imprecisa, Sanchez Parra
inoportuna o que Nidia Carolina
no cubra el Lozano
alcance Olga Stella
requerido. Cely Luna
Johanna Martin
Gonzalez
Wilmer Rueda
Granados
Adriana
Jiménez Navia
Francisco
Truijillo Cortés
Riesgos Javier
" ; Cifuentes
ICONTROL Eéaelu:ﬁlc(j)ir;nt Omision del| Aplicacion de as?;:é?gf: al Barato 13225/2021
FISCAL P reporte a Entes de|  Estatuto de . " Mauricio Olarte(01/02/2021 13/05/2021 .
e — EAAB- o identificados B Francisco
INTERNO Control Auditoria : Ramirez o
ESP por el sujeto de Girén Leuro
Gonzalo
control .
Séanchez Parra
Nidia Carolina
Lozano
Olga Stella
Cely Luna
Johanna Martin
Gonzélez
Incumplimiento -
-, Adriana
de la contratacién s .
de  bienes | Riesgos Jml]:?ggéi;\lc%v'a
. " servicios en los| Seguimiento al | asociados al . . 18/05/2021
4 D'reCC'On. detérminos y plazos| cumplimiento del factor e Trujillo Qortes Juan
IGESTION IContratacién ostablecidos en el plan de identificados Javier 01/02/2021 13/05/2021 Francisco
CONTRACTUAL y Gompras Plan de| contratacién |por el sujeto de Cgl;?:ttgs Giron Leuro
Contratacion V| control -
Mauricio Olarte
Qomp(as de la Ramirez
igencia
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Fecha

- Descripcion de Fecha Seguimient
.. |Punto critico o . Programada
Procedimien|_ .. . control y/o . .. |Auditor Programada ... lo (fecha }y|
e to y/o fuente?c"w.d.ad dave'punto de contro-Jus“f'cacm" Responsable |Inicio de Itermlnaclon Responsabl
identliicada a evaluar evaluacion de La e)
evaluacion
Contratacion de| Verificacion
bienes y servicios|  precios de
len  condiciones| referencia SAI
lque no

lcorresponden a la|

Gerencias Y|
Secretaria
General

Direccion defrealidad del
IContratacién |mercado, del
y Compras,|sector, las Revisién
Direcciones yjnecesidades de Ia| interdisciolinaria
Gerencias [Empresa o que| Estudiosprevios
lcontravienen  los| P
principios de|
imparcialidad,
leconomia €|
igualdad.
- Definicién
Incumplimiento etinicion y
de aplicacién de
Gerencias Ylespecificaciones lineamientos y
Secretaria P responsabilidade
de los productos |
General ervicios s para la labor del
Supervisor e
lcontratados up
interventor
Incumplimiento
de las|
obligaciones
financieras o
o /Aplicacion de
lespecificadas en)eamientos
Gerencias yfel contrato| .

’ . isobre tiempos|
Secretaria  |relacionadas con ara revision del
General lanticipos, P

L informes de|
rendimientos estion
financieros, 9
radicacion de|
facturas y sus|
soportes
Incumplimien G

cumplimiento Capacitacion  en|

del contratista de|
obligaciones
icomplementarias
lestablecidas en el
lcontrato

contratacion y en
gestion  de  Ia|
lsupervision €|
interventoria

Gerencias Y|

Incumplimiento
de los términos|
para la liquidacién

Definicion V|
aplicacion de
lineamientos Y|
responsabilidade

s para la labor del
Supervisor €|
interventor

Secretaria de contratos yApIicagic’)n de
General lconvenio porfineamientos y
parte delresponsabilidade
supervisor y/ojs en los tramites
contratista. para
modificaciones |
novedades  del
contrato 0
convenio
Aplicacién de
lineamientos para
Deficiencias en Iala1 conforme}mon
S tari gestion gsLtrac?Lstdleme
Gee%r:r;rla documental de |O°Reporte de
ontratos Olestado de entrega
lconvenios

de Actas y otros
documentos  de|

contratos
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P, dimi Punto critico oDestcri7 clon d/e \Audit ;echa d :ﬁggraamada Seg(Lflim’:'ent
rocedimien|_ . . contro y/o T3 uditor rogramada - "lo (fecha Y}
e to y/o fuente?c"w.d.ad dave'punto de contro-Jus“f'cacm" Responsable |Inicio de Itermlnaclon Responsabl
espritans a evaluar evaluacion 2 = e)
evaluacion
Revision de
documentos  de|
contratos en el
momento de
radicacion en la
Dir. Contratacion|
y Compras
Seguimiento a la
Cpcucion  Supeegn 9
financiera delel ordenador pde
Secretaria contrato que nogasto
General corr_espon’de_a la o
realidad técnica y|Revision informe|
factica delde gestion |
lcontrato lestado de avance|
del contrato
La estrategialAplicacion del
lempresarial procedimiento
establecida  es|'ldentificacion |
inoportuna o nofactualizacién de
responde alinormatividad,
Contexto requisitos IegalesRies s
Direccion analizado, a lasly otros requisitos” gd | 18/05/2021
Planeacion yjnecesidades  olAplicacion de Ios?fcc;g'ra %5 wilmer Rueda uan
Control  dejmisionalidad de lajprocedimientos identificados Granados 01/02/2021 13/05/2021 Francisco
Resultados [Empresa o a las|'"MPEEQ102P- or el suicto de Girén Leuro
ICorporativos |expectativas  de|Formulacion dell trol I
los grupos  dejplan generalCon ro
interés. lestratégico” Y|
"MPEE01010P-
Diagnoéstico
General
Estratégico”
El Modelo|Aplicacién de los
Integrado dejprocedimientos
Planeacion yllmplementacién vy
Gestion  de lajsostenibilidad del
Empresa no seModelo Integradoj
Direccion laplica, actualiza olde Planeacion y|Riesgos
I articula con la|Gestién, lasociados all \x 18/05/2021
PROGRAMAS vioemiar U Estrategia, lasFormulacion _defacor W Canadon 122021 |13i0s2021 uan
PROYECTOS Rggurl?ados Checesidades de laPlanes de Acciénidentifica_dos ranados Fr_apcisco
Corporativos lempresa, y del Manual dellpor el sujeto de Gir6n Leuro
requerimientos  [Modelo Integrado |control
normativos, o/de Planeacion vy
necesidades y|Gestion - MIPG
lexpectativas  de
los grupos de
interés.
Aplicacion de los
lineamientos Y|
politicas para la
lasignacion Y
IAsignacion delpriorizacién  de|
recursos alrecursos de|,.
Direccién  [actividades — queffuncionamiento yz{slii?;dsos al 18/05/2021
Planeacion yno esténjoperacion tactor Wilmer Rueda Juan
Control  dejalineadas con lalVerificar Iaidentificados Granados  [01/02/2021 13/05/2021 Francisco
Resultados [estrategia de lajalineacién de Iospor el sujeto de Girén Leuro
ICorporativos [Empresa o el Planjproyectos decontrol
de Desarrollofinversion con la
Distrital. lestrategia
lempresarial Y|
PDD
Aplicacién del

Procedimiento
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Fecha

- Descripcion de Fecha Seguimient
.. |Punto critico o . Programada
Procedimien|_ .. . control y/o . .. |Auditor Programada ... lo (fecha }y|
e to y/o fuente?jé%?iac‘; dadave'punto de contro-Jus“ﬂcacmn Responsable |Inicio de Iaf,e‘:mmac'o:aﬁesponsabl
a evaluar evaluacion D e)
Formulacion Y
lseguimiento a
/Acuerdos de
Gestion
/Aplicacion de las
fases de|
maduracion y|
gestion de|
Proyectos
Seguimiento en el
Comité
Institucional  de|
Gerencia gestién = Y
] esempefio
2?{&%?(2\'@ Seguimiento a los|
Gerencia > [Incumplimiento  |resultados
Coroorativa de los objetivos ylesperados de Ia
orp metas de gestion|gestion ambientall,.
Sistema lambiental or parte de IaRlesgos
Maestro, DK por pa lasociados  all, . 18/05/2021
Gerencia dleflnldas enGerenma_ factor erImer Rueda] 1 102/2021 ) 2021 uan
Corporativa panes, Corpp rativa identificados (Granados 01/02/20 3/05/20 Francisco
. lprogramas ylAmbiental . L
Servicio  al . — por el sujeto de Girén Leuro
: planes de accién|Auto seguimiento]
Cliente, . - icontrol
Gerencia dedeI §|stema dejal cumplimiento|
) Tecnologia Gestion de los planes de
GESTION oo ye/Ambiental. laccion  PIGA ]
IAMBIENTAL Gestion PACA mediante|
Humana los soportes|
cargados en g
plataforma
ARCHER
Direccion Gestion /Aplicacion
[Saneamientofinadecuada en eljprocedimiento
Ambiental, [ftramite de|Gestion Riesqos
Direccion permisos Ambiental deasoc?ados al 18/05/2021
Gestion ambientales o enfproyectos factor Wilmer Rueda Uuan
/Ambiental dellla utilizacién de| . e Granados 01/02/2021 |13/05/2021 .

; ) identificados Francisco
Sistema los mismos ) o
Hidrico por el sujeto de Girén Leuro
Dir GW control
/Abastecimien
to

Fuente: Matriz de Riesgo suministrada por la EAAB — ESP mediante radicado CB 1-2021-00632 del 15 enero de 2021
Evaluacién del CFI de la Gestion Financiera:

Se realizé la evaluacion a los controles identificados para dos puntos criticos
relacionados en la muestra:

e Punto Critico: “Gestionar el Portafolio de inversiones favoreciendo intereses
particulares a terceros”

En el proceso de Gestion Financiera de la EAAB ESP, se encuentra el subproceso
denominado “Analisis de Riesgos Financieros”, en el cual se incluyen los
procedimientos relativos a la gestion de riesgos de mercado, operativos, de liquidez
y de crédito a los que se enfrenta la administracién de los recursos del portafolio de
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inversiones, los cuales se evallan y se implementan las metodologias y modelos
de gestion del riesgo, asi como los controles para su mitigacion.

De igual manera, el subproceso “Gestion del portafolio de Inversion” incluye, entre
otros, los procedimientos relativos a la adquisiciéon y venta de titulos valores vy
causacion de las inversiones. Es de mencionar que el seguimiento a la informacién
del portafolio de inversiones se realiza en el Comité de Riesgos Financieros, tal
como se evidencid en las respectivas actas suscritas durante el 2020.

El Comité de Riesgos promueve el desarrollo de las politicas tendientes a minimizar
los riesgos inherentes a la tesoreria y, a su vez, el Comité de Inversiones analiza el
comportamiento del mercado financiero y los flujos de caja de la Empresa para
definir las estrategias de inversidon de acuerdo con las politicas minimas
establecidas por el Comité de Riesgos Financieros.

En el Manual de Politicas de la Empresa, se encuentran las aplicables para el
tratamiento de las inversiones de administracién de liquidez e inversiones en
controladas. Las politicas contables fueron definidas en concordancia con la
naturaleza y la actividad empresarial, se aplican en el proceso y se reflejan en la
presentacion de la informacidn financiera de acuerdo con la Resolucion No. 414 de
2014, modificada por la Resolucion No. 426 de 2019, expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

En la matriz de riesgos de la Gerencia Financiera se identifican riesgos asociados
al portafolio de inversiones con sus puntos de control, estableciendo que los
controles existen y son efectivos, toda vez que no se encontraron evidencias que
lleven a la materializacion de los riesgos.

e Punto Critico: “Generar y/o publicar informes financieros de manera
inoportuna y/o con deficiencias de calidad en la informacién”

De la evaluacién realizada al factor de Gestion Financiera, se observd que la
empresa dio cumplimiento durante la vigencia 2020, a lo establecido por la
Contraloria de Bogotd, en la presentacion de los documentos y formularios
electrénicos en las fechas establecidas (mensuales y anuales) mediante el
aplicativo SIVICOF. Donde se evidencié la aplicacion de las politicas y
procedimientos establecidos por la empresa para el manejo de la gestién financiera,
asi como, el seguimiento al Portafolio de Inversiones en el Comité de Riesgos
Financieros, al quedar demostrado la efectividad y eficiencia de los controles
establecidos por la empresa para la no materializacion del riesgo.
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Evaluacion del CFl de la Gestion Presupuestal:

De conformidad con lo establecido en el plan de trabajo, una vez revisada la gestion
de riesgos efectuada por el sujeto de control, se establece lo siguiente:

Riesgo FFR6: “Asignacion o modificacion errada del presupuesto”

Punto critico o actividad clave identificada: “Asignacién o modificacion errada del
presupuesto”.

El riesgo del factor Gestion Presupuestal, fue registrado con un nivel residual
moderado, identificando el siguiente punto de control:

e Aplicacion politicas Manual de Presupuesto y Cartilla de Presupuestacién.

Frente a este riesgo registrado con un nivel moderado, la empresa manifesté que
no requiere de la formulaciéon de planes de tratamiento. Igualmente, no se ha
reportado a la Direccién Gestion de Calidad y Procesos su materializacion.

Punto critico o actividad clave identificada: “Generar y/o publicar informes
financieros de manera inoportuna y/o con deficiencias de calidad en la informacién.”

Este riesgo del factor Gestion Presupuestal, fue registrado con un nivel de riesgo
residual bajo, identificando el siguiente punto de control:

e Verificacién de informacién para Informes presupuestales.

Este riesgo se encuentra registrado con un nivel bajo, la empresa manifiesta que
no requiere de la formulaciéon de planes de tratamiento. Igualmente, no se ha
reportado a la Direccién Gestién de Calidad y Procesos su materializacion.

Evaluacion del CFIl de la Gestion contractual

Para los posesos de contratacién, la EAAB ESP, en relacion con cada uno de los
riesgos residuales la empresa registro el estado de los mismos, por punto critico o
actividad clave identificada catalogando dos (2) como riesgo “importante”, dos (2)
como riesgo “moderado” y cuatro (4) como riesgo “bajo”.

Los riesgos identificados y gestionados por la Empresa de Acueducto de Bogota
para el proceso de contratacién se muestran en la siguiente tabla:
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CUADRO No: 4 - RIESGOS Y CONTROLES DEFINIDOS POR LA EMPRESA, INHERENTES AL
FACTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y A LOS CONTRATOS DE LA MUESTRA.

Punto critico o actividad clave

Descripcion del control y/o punto de control a

radicacion de
soportes

facturas y sus

F r Pri limien fuen . o
LEi PR D TETE identificada evaluar
Incumplimiento de la contratacion
. . . ien rvici n |
Direccién de Contratacion y d’e pe es y_servicios en [os - o "
Compras términos y plazos establecidos en | Seguimiento al cumplimiento del plan de contratacion
el Plan de Contrataciéon y Compras
de la vigencia
Contratacion de bienes y servicios
en condiciones que no
Direccién de Contratacion y corresponden a la realidad del Verificacién precios de referencia SAI
; X mercado, del sector, las
Compras, Direcciones y )
. necesidades de la Empresa o que
Gerencias ) RIS
contravienen los principios de
imparcialidad, economia e
igualdad.
Revision interdisciplinaria Estudios previos
Gerencias v Secretaria Incumplimiento de | Definicion y aplicacion de lineamientos y
Ger?eral especificaciones de los productos | responsabilidades para la labor del Supervisor e
y servicios contratados interventor
Incumplimiento de las
< obligaciones financieras
GESTION . ) especificadas en el contrato s . . . s
CONTRACTUAL Gerencias y Secretaria h - Aplicacién de lineamientos sobre tiempos para revision
relacionadas con anticipos, K -
General " ) ; de informes de gestion
rendimientos financieros,

Gerencias y Secretaria
General

Incumplimiento del contratista de
obligaciones complementarias
establecidas en el contrato

Capacitacion en contrataciéon y en gestion de la
supervision e interventoria

Gerencias y Secretaria
General

Incumplimiento de los términos
para la liquidacién de contratos y
convenio por parte del supervisor
y/o contratista.

Definicion y  aplicacion de lineamientos vy
responsabilidades para la labor del Supervisor e
interventor

Aplicacién de lineamientos y responsabilidades en los
tramites para modificaciones y novedades del contrato
0 convenio

Secretaria General

Deficiencias en la  gestién
documental de los contratos o
convenios

Aplicacion de lineamientos para la conformacién del
expediente contractual

Reporte de estado de entrega de Actas y otros
documentos de contratos

Revision de documentos de contratos en el momento
de radicacion en la Dir. Contratacién y Compras

Secretaria General

Ejecucion financiera del contrato
que no corresponde a la realidad
técnica y factica del contrato

Seguimiento a la Supervision e Interventoria por el
ordenador de gasto

Revision informe de gestion y estado de avance del
contrato

Fuente: Matriz de Riesgo suministrada por la EAAB — ESP mediante radicado CB 1-2021-00632 del 15 enero de 2021

En la evaluacion al control fiscal interno del factor contractual, este ente de control
verificd los controles asociados a los riesgos en cada contrato de la muestra

seleccionada para la auditoria.
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Evaluacion CFl Planes Programas y Proyectos

En el Control Fiscal Interno del proceso de Direccionamiento Estratégico, frente al
Riesgo EERT

La EAAB ESP Aprob6 cambios en el Plan General Estratégico, dio Aplicacion del
procedimiento "Normograma e Identificaciéon, actualizacién y evaluacion de
requisitos legales y otros requisitos”

Aplicacion de los procedimientos "Formulacion del plan general estratégico" y
"Diagnostico General Estratégico.

EER2 para mitigar el riesgo realiz6 entrenamientos y sensibilizaciones de las
herramientas que componen el modelo de Planeacion y Gestion Empresarial.

EERS Dio aplicacién de los lineamientos y politicas para la asignacion y priorizacion
de recursos de funcionamiento y operacion y aplico el Procedimiento de
Formulacién y seguimiento a Acuerdos de Gestion y aplico las fases de maduracion
y gestion de Proyectos MMGPI en el mismo sentido aplicé el Procedimiento de
Planificacion de centros de beneficio

EER4 la EAAB ESP Presentd los documentos de observaciones, ajustes a la
metodologia tarifaria y consultas, presenté los documentos de observaciones,
ajustes a la metodologia tarifaria y consultas para la validacion e interpretacién y los
criterios de calculo de las metodologias tarifarias (Firma Especializada), luego
procedié a Validar célculos tarifarios, mediante la solicitud oficial de informacion
base para el calculo y presentd los documentos soportes sobre impacto de la
decision.

EERS5 Aplicacién de las fases de maduracién y gestion de Proyectos MMGPI
Maduracién de los proyectos y/o actividades de proyectos en el Sistema de Gestion
de Infraestructura (SGl).

Aplicacion de los lineamientos y politicas para la asignacion y priorizacion de
recursos de funcionamiento y operacién Inscripcion y priorizacién de los proyectos
o actividades de proyectos en el Banco de proyectos.

Aplicacion de las fases de maduracion y gestion de Proyectos MMGPI
Aplicacion de los lineamientos y politicas para la asignacién y priorizacion de
recursos de funcionamiento y operacion.

Aplicacion del Procedimiento Formulacién y seguimiento a Acuerdos de Gestidn
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Gestion Ambiental

Se evaluaron los siguientes riesgos en la Gerencia Corporativa de Planeamiento y
Control / Direccion de Planeacién y Control de Resultados Corporativos MIR1
Incumplimiento de politicas, lineamientos, disposiciones y acciones establecidas en
los planes, programas y proyectos de la EAAB que incidan en su desempenfo
ambiental, la EAAB buscé:

Expedicion certificacién ambiental (obras).

Seguimiento en el Comité Institucional de Gestion y Desempenfio
Seguimiento a la gestion de la GCA en el Subcomité de Control Interno
Seguimiento semestral al cumplimiento del PSMV

Visita de seguimiento a obras del PSMV

Visitas técnicas a usuarios no residenciales para el manejo de efluentes
Seguimiento al PICCE (Pluvial)

MIR2 Uso y/o disposicidén inadecuada de residuos vegetales

MIR3 Realizar intervenciones silviculturales que no se ajustan a las normas técnicas
de servicio y legales asociadas, inventario de especies en el parque San Rafael

Verificacién del cargue en el SIGAU (manejo silvicultural DGASH)
Verificacidn del cargue en el SIGAU (obras).

Revision de documentos asociados al Formulario unico de aprovechamiento forestal
MIR4 Gestién inadecuada en el tramite de permisos ambientales o en la utilizacion
de los mismos.

Aplicacion procedimiento Gestidon Ambiental de proyectos

MIR 5 Fallas que afecten la gestidén para la proteccidn, recuperacion y conservacion
de las cuencas hidrograficas de las fuentes abastecedoras y areas de interés de la
EAAB.

Verificacidén de fuentes de informacidn técnica asociada al sistema hidrico.
Visita técnica de campo para verificar estado actual del cuerpo de agua.
Seguimiento a atencion solicitudes de manejo silvicultural.

Mesa interinstitucional de alinderamiento de cuerpos de agua
Generacidn de estudios técnicos para la delimitacién de la Ronda Hidraulica y el
cauce.
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Supervision del contrato de Mantenimiento de Humedales
Procedimiento de Gestidon Socio ambiental

3.1.2. Factor de Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la vigencia 2020, se realizé conforme
a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.036 del 20 de septiembre de
2019, expedida por la Contraloria de Bogota.

La muestra fue tomada de lo reportado en el SIVICOF e incluyé las acciones
vencidas a 01 de enero de 2021. Se evaluaron 81 acciones de mejora que fueron
implementadas por la EAAB-ESP, correspondiente a 47 hallazgos formulados por
el ente de control.

Como resultado del analisis realizado a cada uno de los soportes allegados por la
EAAB-ESP y con el fin de establecer el cumplimiento de cada accién de mejora
implementada (EFICACIA), asi como la eliminacién de la causa raiz de la condicién
dada (EFECTIVIDAD), se obtuvo 55 acciones cumplidas efectivas y 26 acciones
cumplidas inefectivas de las cuales concluyeron en 12 observaciones nuevas

CUADRO No: 5 - RESUMEN RESULTADO DE ACCIONES EVALUADAS PLAN DE
MEJORAMIENTO

FACTOR HALLAZGOS NUMERO DE CUMPLIDA CUMPLIDA
CANTIDAD ACCIONES EFECTIVA INEFECTIVA
Gestién Contractual 20 35 31 4
Planes Programas y Proyectos 4 5 5
Estados Financieros 19 28 13 15
Gestion Presupuestal 5 13 6 7
Total 47 81 55 26

. FUENTE: Plan de mejoramiento reportado en el SIVICOF

De acuerdo a lo anterior, se detalla cada una de las acciones evaluadas con su
calificacién respectiva, tal y como se muestra a continuacion:

CUADRO No: 6 - EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO A LAS ACCIONES VENCIDAS

CON CORTE DE ENERO DE 2021
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No.
HALLAZGO
CODIGO 0
AUDITORIA | NUMERAL CODIGO ANALISIS
SEGUN DEL FACTOR ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD
PADDELA | INFORME AUDITOR
VIGENCIA DE LA
AUDITORIA
O VISITA

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

Al cierre de la
vigencia 2020 la
EAAB-ESP  expidi6
29 resoluciones
ordinarias de
modificacién al
presupuesto para el
cumplimiento de la
Gestion accion planteada en
2019 2019 170 3.1.4.1 Presupuestal 1 el Plan de 100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA
Mejoramiento,
excediendo en 5 el
nimero de
resoluciones
modificatorias
establecidas en la
accion implementada
por la empresa (2
resoluciones al mes).

Una vez revisadas las
resoluciones
extraordinarias se
evidencié que para
Gestion cada una do_elias
2019 2019 170 3.1.41 P 2 existe la justificacion 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
resupuestal .

por parte de las areas
de la empresa que
requieren los
recursos para cumplir
su objeto social.

Al cierre de la fecha
de terminacion de la
accion, 25 de junio de
Gestion 2020, se encuentran
2019 2019 170 3.1.4.2 Presupuestal 1 los soportes de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
memorandos

mensuales enviados
a las areas
correspondientes.

Al cierre de la fecha
de terminacién de la
accion, 25 de junio de
Gestion 2020, se encuentran
2019 2019 170 3.1.4.2 Presupuestal 2 los soportes de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
memorandos

mensuales enviados
a las areas
correspondientes.

Al cierre de la fecha
de terminacién de la
accion, 25 de junio de
Gestion 2020, se encuentran
2019 2019 170 3.1.4.2 P 3 los soportes de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
resupuestal
memorandos

mensuales enviados
a las areas
correspondientes.

Al cierre de la fecha
de terminacién de la
accion, 25 de junio de
2020, se encuentran
4 los soportes de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
memorandos
mensuales enviados
a las areas
correspondientes.

Gestion

2019 2019 170 8142 | posupuestal

Al cierre de la fecha
de terminacién de la
accion, 25 de junio de
Gestion 2020, la empresa
20192019 1z0 a143 Presupuestal 2 aporté los soportes
mensuales enviados
a las areas
correspondientes.

100% 74% CUMPLIDA_INEFECTIVA
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No.
HALLAZGO
CODIGO o
AUDITORIA | NUMERAL
SEGUN DEL FACTOR
PAD DE LA | INFORME
VIGENCIA DE LA
AUDITORIA
O VISITA

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

ANALISIS
EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD
AUDITOR

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

CODIGO
ACCION

Se evidencia la
Resolucién 1354 de
2019 correspondiente
a los lineamientos
financieros para la
depuracién de las
cuentas por pagar de
las vigencias
anteriores. De igual
forma, se encuentra
el ajuste al
procedimiento e
instructivo
correspondientes  al
seguimiento de las
Gestion cuentas por pagar
20192019 @D G143 Presupuestal 3 presupuestales, con
su  correspondiente
socializacion.
También se observa,
el seguimiento
realizado  por la
Gerencia Corporativa
y financiera sobre las
cuentas de menor
cuantia de cada uno
de los centros
gestores en la
vigencia 2020, al
igual que diferentes
comunicaciones y
correos.

100% 74% CUMPLIDA_INEFECTIVA

Al cierre de la fecha
de terminacién de la
accioén, 25 de junio de
2020, se encuentran
los soportes
Gestion correspondientes  al
20192019 @D GA43 Presupuestal 4 control y seguimiento
mensual de los
saldos' 'de menor
cuantia efectuados a
cada uno de los
centros gestores.

100% 74% CUMPLIDA_INEFECTIVA

Se  enviaron los
memorandos a las
dependencias
20192019 170 gman | Gestion 1 S —
resupuestal proyectos que
cuentan con
vigencias futuras
aprobadas.

100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA

La empresa ha
venido generando los
memorandos con
base en la
informacién enviada
Gestién por la  Gerencia
2019 2019 170 3.1.4.4 Presupuestal 2 Corporativa de 100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA
Planeamiento y
Control requiriendo la
radicacién de los de
los proyectos que
cuentan con
vigencias futuras.

La empresa aporta
las evidencias de
reuniones que se
Gestion desarrollaron por el
Presupuestal aplicativo ~ Microsoft
Teams efectuadas en
el mes de junio de
2020.

2019 2019 170 3.1.4.4 100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA

2009 2009 807 6.0 Gestion 1 La empresa

Presupuestal comunic6 _en  oficio 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
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No.
HALLAZGO
CODIGO o
AUDITORIA | NUMERAL
SEGUN DEL FACTOR
PAD DE LA | INFORME
VIGENCIA DE LA
AUDITORIA
O VISITA

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

ANALISIS
EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD
AUDITOR

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

CODIGO
ACCION

No. 1050001-S-2021-
034192 del 9 de
febrero de 2021 que,
“Es importante
mencionar que, en el
seguimiento
realizado por la
Contraloria de
Bogota con corte al
30 de junio de 2020,
declar6 esta accion
con estado de
evaluacion “Cumplida
Efectiva”. (Se adjunta
reporte extraido de
SIVICOF).” Revisado
el reporte del
formulario CB-
04025A Plan de
Mejoramiento
evaluacion  auditor,
con corte 2020-06-
30, el seguimiento a
este hallazgo fue
realizado por la
auditora Martha
Rubiela Reyes el
13/05/2020,
calificandola
CUMPLIDA
EFECTIVA. .Por lo
anterior, no se
efectia seguimiento.

Se verificé lista de
chequeo en Excel
donde el sujeto de
Gestion control  ajusta los
Contractual requisitos del Literal
C Articulo 35 del
Manual de
Contratacién

2019 2019 170 3.1.31 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA

Se verifico las

minutas

Gestién contractuales donde

2019 2019 170 3.1.3.1 Contractual 2 se establecen las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
actividades 'y los

descuentos por mora

0 atrasos

Se evidencia la
Gestion actualizacion de la
2019 2019 170 3.1.3.1 3 clausula de anticipo y 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
Contractual A
actualizaciéon en sus
procesos

Se evidencia el ajuste
a la Circular 039 por
1 parte del sujeto de 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
control y su
publicacién

Gestion

20192019 170 81310 | contractual

Se evidencia el ajuste
a la circular de
Amparos Requeridos 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
dentro del proceso de
contratacion

Gestion 2

2019 2019 170 31310 | coniractual

Se evidencia el ajuste
a la Circular 039 por
1 parte del sujeto de 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
control y su
publicacién

Gestion

2019 2019 170 31311 | Gontractual

Se  verifico las

minutas

Gestion contractuales donde

2019 2019 170 3.1.3.12 Contractual 1 se establecen las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
actividades 'y los

descuentos por mora

0 atrasos
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No.
HALLAZGO
CODIGO 0o
VIGENCIA i A
AUDITORIA NUMERAL ANALISIS 5
AUDITORIA | SEGUN DEL FACTOR | SODIGO EVALUACION | EFICACIA | EFECTIVIDAD | ESTADC ¥ EVALUACION
o VISITA PAD DE LA INFORME AUDITOR
VIGENCIA DELA
AUDITORIA
O VISITA
Se evidencia el
procedimiento
Gestion aprobado para la
2019 2019 170 3.1.3.13 Contractual 1 publicacion  de  los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
contratos por parte
del sujeto de control
Se evidencia la
Gestion solicitud del
2019 2019 170 3.1.3.13 c 2 hipervinculo ante 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
ontractual )
Colombia Compra
Eficiente
Se evidencia la
Gestion implementacion de la
2019 2019 170 3.1.3.13 Contractual 3 Herramienta SAP por 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
parte del sujeto de
control
Verificada la
informacion se
Gestion evidendia la
2019 2019 170 3.1.3.14 Contractual 1 digitalizaciéon de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
contratos en
ejecucion por parte
del sujeto de control
Se verifico la revision
a las clausulas
Gestion e)gistentes en las
2019 2019 170 3.1.3.15 Contractual 1 minutas de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
contratos que envia
como soporte el
sujeto de control
Se verifico la
implementacién de la
especificacién
técnica
Gestion correspondiente a la
2019 2019 170 3.1.32 C 1 accion planteada, sin 100% 65% CUMPLIDA_INEFECTIVA
ontractual —
embargo esta accion
no resuelve la
problematica
planteada en el
Hallazgo
Se verifico la
implementacion de la
especificacion
técnica
Gestion correspondiente a la
2019 2019 170 3.1.33 c 1 accion planteada, sin 100% 65% CUMPLIDA_INEFECTIVA
ontractual —
embargo esta accion
no resuelve  la
problematica
planteada en el
Hallazgo
Se verifico la
Gestion implementacion de la
2019 2019 170 3.1.34 Contractual 1 lista de chequeo por 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
parte del sujeto de
control
Se verifico la
actualizacion donde
Gestion se detalla los
2019 2019 170 3.1.34 c 2 descuentos por mora 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
ontractual
o atrasos en los
documentos
contractuales
Se evidencian alertas
Gestion en el tablero de o o
2019 2019 170 3.1.3.4 Contractual 3 control y su 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
socializacion
Se evidencia la
revisién de las
Gestion clausulas o o
2019 2019 170 3.1.34 Contractual 4 contractuales en los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
soportes
contractuales
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“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

No.
HALLAZGO
CODIGO 0o
VIGENCIA i A
AUDITORIA NUMERAL ANALISIS 5
AUDITORIA | SEGUN DEL FACTOR | SODIGO EVALUACION | EFICACIA | EFECTIVIDAD | ESTADC ¥ EVALUACION
o VISITA PAD DE LA INFORME AUDITOR
VIGENCIA DELA
AUDITORIA
O VISITA
enviados por el sujeto
de control
Se verifico la
implementacion de la
especificacion
técnica
Gestion correspondiente a la
2019 2019 170 3.1.35 Contractual 1 accion planteada, sin 100% 65% CUMPLIDA_INEFECTIVA
embargo esta accion
no resuelve  la
problematica
planteada en el
Hallazgo
En revision a los
soportes se
Gestion evidencian
2019 2019 170 3.1.36 Contractual 1 efectuadas las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
capacitaciones a los
supervisores e
interventores
Se verifico la
implementacion de la
especificacion
técnica
Gestion correspondiente a la
2019 2019 170 3.1.37 Contractual 1 accion planteada, sin 100% 65% CUMPLIDA_INEFECTIVA
embargo esta accién
no resuelve  la
problematica
planteada en el
Hallazgo
En revision a los
soportes se
Gestion evidencian
2019 2019 170 3.1.3.8 Contractual 1 efectuadas las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
capacitaciones a los
ordenadores del
gasto
En revision a los
soportes se
Gestion evidencian
2019 2019 170 3.1.38 Contractual 2 efectuadas las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
capacitaciones a los
supervisores e
interventores
Se verifica en la
informacion allegada
Gestion la definicién e
2019 2019 170 3.1.39 Contractual 1 implementacion  del 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
modelo de
tratamiento de lodos
se evidencia soportes
2019 2019 177 3.2.3.1 ges“m 1 en cuanio a la|  44n0 100% CUMPLIDA EFECTIVA
ontractual actualizacion de
recorridos y usuarios
En los soportes
Gestion allegados se
2019 2019 177 3.2.3.1 Contractual 2 evidgencia la campania 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
de sensibilizacién
Se verificaron los
documentos
allegados donde se
Gestion evidencia la o o
2019 2019 177 3.2.3.1 Contractual 3 capacitacion en el 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
manual de
supervision e
interventoria
En los soportes
Gestion allegados se
2019 2019 177 3.2.4.1 Contractual 1 evidencia la 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
actualizacion del
expediente
Gestion Verificada la
2019 2019 177 3.2.4.1 Contractual 2 informacion se 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

No.
HALLAZGO
CODIGO 0o
VIGENCIA i A
AUDITORIA NUMERAL ANALISIS 5
AUDITORIA | SEGUN DEL FACTOR | SODIGO EVALUACION | EFICACIA | EFECTIVIDAD | ESTADC ¥ EVALUACION
o VISITA PAD DE LA INFORME AUDITOR
VIGENCIA DELA
AUDITORIA
O VISITA
evidencia el informe
de diagnéstico 'y
recomendaciones, y
el informe de
socializacion
Se evidencia el ajuste
Gestion a los estudios previos
2019 2019 177 3.2.7.1 Contractual 1 en los scr:poﬁes 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
allegados
Se verificaron los
documentos
allegados donde se
2019 2019 177 3271 | gosion 2 evidencia a1 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
ontractual capacitacion en el
manual de
supervision e
interventoria
Se evidencia el ajuste
Gestion de los estudios
2019 2019 177 3.2.7.2 Contractual 1 previos en 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
documentos soporte
Se verificaron los
documentos
allegados donde se
evidencia la
capacitacion en el
Gestion manual de
2019 2019 177 3.2.7.2 Contractual 2 supervision o 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
interventoria a los
funcionarios de la
Direccion de
Servicios
Administrativos
Se evidencia el ajuste
Gestion del objeto contractual
2019 2019 1777 3.2.7.3 Contractual 1 en los documentos 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
soporte
Se verificaron los
documentos
allegados donde se
evidencia la
capacitacion en el
Gestion manual de
2019 2019 177 3.2.7.3 Contractual 2 supervision o 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
interventoria a los
funcionarios de la
Direccion de
Servicios
Administrativos
Revisados los
soportes entregados
por la EAAB -ESP se
2019 2019 170 3311 | polados 1 evidencio el Acta de | 4400, 100% CUMPLIDA EFECTIVA
inancieros comité de castigo de
cartera dando
cumplimiento a la
accién formulada
Revisados los
soportes entregados
Estados por la EAAB -ESP.
2019 2019 170 3.3.1.1 Financieros 2 Se  evidencio el 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
registro contable en la
cuenta 1386
Revisado los
documentos
Estados allegados s se o o
2019 2019 170 3.3.1.1 Financieros 3 evidencio el 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
seguimiento a los
procesos
Se evidencia la
Estados gestién realizada por
2019 2019 170 3.3.1.10 Financieros 1 la  Empresa. Sin 100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA
embargo, esta accion
no fue efectiva a la
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“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o

NUMERAL
DEL
INFORME
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

causa raiz de la
condicién
encontrada. Lo que
sigue generando
sanciones y pago de
intereses por
inexactitudes

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

2019 2019

170

3.3.1.11

Estados
Financieros

Se evidencia la
gestion realizada por
la empresa. En la
vigencia 2020 no se
presentaron pagos de
sanciones e intereses
de mora por
correcciones a
declaraciones de IVA,
Evidenciando el
cumplimiento de la
accioén formulada.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.12

Estados
Financieros

En la vigencia 2020
no se evidencio
pagos por sanciones
impuestas por la
Superintendencia de
Industria  comercio.
Revisados los
documentos
allegados se observa
el cumplimientos de
las acciones
formuladas en el
Plan,

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.12

Estados
Financieros

En la vigencia 2020
no se evidencio
pagos por sanciones
impuestas por la
Superintendencia de
Industria  comercio.
Revisados los
documentos
allegados se observa
el cumplimientos de
las acciones
formuladas en el
Plan,

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.13

Estados
Financieros

Se evidencia las
gestiones realizadas
por la empresa sin
embargo se siguen
presentando
sanciones por la
misma causa raiz del
presente hallazgo. Lo
que ocasiona la no
efectividad de la
accién formulada.

100%

70%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.13

Estados
Financieros

Se evidencia las
gestiones realizadas
por la empresa sin
embargo se siguen
presentando
sanciones por la
misma causa raiz del
presente hallazgo. Lo
que ocasiona la no
efectividad de la
accion formulada.

100%

70%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.13

Estados
Financieros

Se evidencia las
gestiones realizadas
por la empresa sin
embargo se siguen
presentando

sanciones por la
misma causa raiz del
presente hallazgo. Lo

100%

70%

CUMPLIDA_INEFECTIVA
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“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO
o

NUMERAL
DEL
INFORME
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

FACTOR

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

que ocasiona la no
efectividad de la
accién formulada.

EFICACIA

EFECTIVIDAD

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

2019 2019

170

3.3.1.14

Estados
Financieros

Se evidencia la
gestion realizada por
la empresa y el
cumplimiento de la
accion formulada.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.15

Estados
Financieros

Se evidencia el
cumplimiento de la
accion. En la vigencia
2020 no se presentd
sancién por este
concepto lo que
establece la
efectividad de la
accion formulada.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

2019 2019

170

3.3.1.16

Estados
Financieros

De los soportes
allegados y la
informacién

suministrada se
observé la gestion
que ha venido
realizado la empresa
para la conciliacion
de las operaciones
reciprocas, sin
embargo se siguen
presentando algunos
saldos que aln no
muestran la
efectividad de las
acciones formuladas

100%

2%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

33.1.2

Estados
Financieros

Se evidencia la
gestion realizada por
la entidad, sin
embargo, durante la
vigencia 2020 aun se
presentan saldos que
siguen

sobrestimando la
cuenta.

100%

73%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

33.1.2

Estados
Financieros

Se evidencia la
gestion realizada por
la entidad, sin
embargo, durante la
vigencia 2020 auiin se
presentan saldos que
siguen

sobrestimando la
cuenta.

100%

73%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

33.1.2

Estados
Financieros

Se evidencia la
gestion realizada por
la entidad, sin
embargo, durante la
vigencia 2020 auin se
presentan saldos que
siguen

sobrestimando la
cuenta.

100%

73%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

33.1.2

Estados
Financieros

Se evidencia la
gestion realizada por
la entidad, sin
embargo, durante la
vigencia 2020 auin se
presentan saldos que
siguen

Sobrestimando la
cuenta.

100%

73%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2019 2019

170

33.1.2

Estados
Financieros

Se  evidencia la
gestién realizada por
la  entidad, sin
embargo, durante la
vigencia 2020 aun se
presentan saldos que

100%

73%

CUMPLIDA_INEFECTIVA
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O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

No.
HALLAZGO
CODIGO o
AUDITORIA | NUMERAL
SEGUN DEL FACTOR
PAD DE LA | INFORME
VIGENCIA DE LA
AUDITORIA
O VISITA

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

ANALISIS
EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD
AUDITOR

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

CODIGO
ACCION

siguen
sobrestimando la
cuenta. Lo que
genera un nuevo
hallazgo.

Se evidencia mayor
nivel de detalle en la
revelacion de la notas
Estados 1 a los estados
Financieros financieros dando
cumplimiento a la
accion formulada por
la entidad.

2019 2019 170 3.3.15 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA

En la vigencia 2020
se siguen
presentando
incertidumbres en los
Estados saldos presentados

Financieros 1 & & ) 100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA
Observando la no
efectividad de la
accion formulada por
la empresa

2019 2019 170 3.3.1.6

Durante la vigencia

2020 no se

Estados presentaron

2019 2019 170 3.3.1.7 Fi . 1 sanciones por 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA

inancieros ; ;

inexactitudes en las

declaraciones de

impuesto predial

Durante la vigencia

2020 no se

Estados presentaron

2019 2019 170 3.3.1.8 Financieros 1 sanciones por 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
omisién en las

declaraciones de

impuesto predial

Se evidencia las
gestiones realizadas,
sin embargo, en la
vigencia 2020 se
Estados presentaron
20192019 170 83.19 Financieros 1 emplazamientos por
concepto de
impuesto predial que
generé sanciones e
intereses de mora

100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA

Se evidencia
cumplimiento de las
2020 2020 222 33.1.13 | Estados 1 acdiones formuladas | 550, 100% CUMPLIDA EFECTIVA
Financieros por la empresa,
alcanzando una
efectividad del 100%

Se evidencia las
gestiones realizadas
por la empresa sin
embargo se siguen
presentando

1 sanciones por la 100% 70% CUMPLIDA_INEFECTIVA
misma causa raiz del
presente hallazgo. Lo
que ocasiona la no
efectividad de la
accion formulada.

Estados

2020 2020 222 3.3.1.15 Financieros

Se evidencia el
cumplimiento de la
accién formulada por
lo tanto se observa la
Estados efectividad de esta,
Financieros debido a que en el
2020 no se
presentaron
sanciones por este
mismo concepto.

2020 2020 222 3.3.1.17 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

52



MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook

MacBook


CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

No.
HALLAZGO
CODIGO o
AUDITORIA | NUMERAL
SEGUN DEL FACTOR
PAD DE LA | INFORME
VIGENCIA DE LA
AUDITORIA
O VISITA

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

ANALISIS
EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD
AUDITOR

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

CODIGO
ACCION

Se evidencia la
gestién realizada por
la Empresa al revisar
los soportes
suministrados ~ con
ocasién de la accion
comprometida;  sin
embargo, se
contintian

presentando valores
pendientes por 100% 65% CUMPLIDA_INEFECTIVA
amortizar referentes
a anticipos
entregados y, en
consecuencia, las
acciones adelantadas
por el sujeto de
vigilancia y control
fiscal no eliminan la
causa del hallazgo de
auditoria.

Estados 6

2020 2020 222 3313 Financieros

La empresa ha
realizado  gestiones
que han conllevado a
legalizar los recursos
entregados. Sin
embargo, durante la
vigencia 2020 se 100% 73% CUMPLIDA_INEFECTIVA
siguen  presentado
saldos que generaron
incertidumbre y
conllevo a la
formulacién de un
nuevo hallazgo

Estados 1

2020 2020 222 33.1.4 Financieros

Del seguimiento a las
acciones adelantadas
por la entidad a través
del  1210001-2020-
1330 suscrito por
Gerente Corporativo
de Planeamiento y
Planes, Control, se
2019 2019 170 3.2.1.13 Programas y 1 establecieron 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
proyectos indicadores para
desagregar los
productos generados
por cada proyecto las
acciones adelantadas
se velicaron en el
plan de  Accién
UNCSAB 2020-2014.

De la revision del
Plan de Accién del
Plan de Desarrollo
Distrital  2020-2024,
Un nuevo contrato
social y ambiental
para el siglo XXI -
UNCSAB en el marco
del Acuerdo 761 de
junio de 2020.
El cual se verificé en
cuales se ajustan los
indicadores medibles
fisicamente.

Planes,
2019 2019 170 3.2.1.14 Programas y 1
proyectos

100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA

Revisada el acta A-
FQ-184 del 20d e
diciembre de 2019, se
adelant6 revisién de
los informes  del
SEGPLAN, en el
campo de
observaciones se
identificaran que son
con _ recursos  de

Planes,
2019 2019 170 3.2.1.15 Programas y 1
proyectos

100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
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DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

No.
HALLAZGO
CODIGO 0
AUDITORIA | NUMERAL CODIGO ANALISIS
SEGUN DEL FACTOR ACCION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD
PADDELA | INFORME AUDITOR
VIGENCIA DE LA
AUDITORIA
O VISITA

VIGENCIA
PAD
AUDITORIA
o VISITA

ESTADO Y EVALUACION
AUDITOR

reservas
Revisados los
informes del PSMV
de la vigencia 2020,
se observa la
identificacion y
Planes, acciones de
2019 2019 170 3.2.2.41 Programas y 1 correccion de las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
proyectos conexiones erradas y
puntos de vertimiento
que reducen la carga
contaminante vertida
a los cuerpos de
agua.

Revisados los
informes del PSMV
de la vigencia 2020,
se observa la

identificacion y
Planes, acciones de
2019 2019 170 3.2.24.1. Programas y 2 correccion de las 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
proyectos conexiones erradas y
puntos de vertimiento
que reducen la carga
contaminante vertida
a los cuerpos de
agua.

FUENTE: Plan de mejoramiento reportado en el SIVICOF

Las acciones calificadas como cumplidas inefectivas cumplieron con una eficacia
del 100% de acuerdo a la auditoria realizada a cada soporte aportado por la EAAB-
ESP, donde fue posible evidenciar que cada meta formulada se llevé a cabalidad,
sin embargo, la situacion detectada en el hallazgo no fue corregida por cuanto en la
auditoria realizada demuestra que persiste la causa que originé el hallazgo, razén
porla cual se formula un nuevo hallazgo. Los cuales se detallan en el factor de
gestiéon presupuestal, gestidon contractual y estados financieros.

Frente a la solicitud efectuada por el sujeto de control en respuesta dada al informe
preliminar el 09 de junio de 2020, de retirar “Hallazgo Administrativo por no conciliar
cuentas por pagar de menor cuantia”, es importante sefalar, que los tiempos para
esta solicitud ya se surtieron en la respuesta dada por la empresa al informe del

componente financiero.

3.1.3. Factor de Gestion Contractual

De acuerdo con la informacion reportada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, ESP, con relacién a la contratacion suscrita durante la
vigencia 2020, se evidencia un total de 1319 contratos por un valor total de
$620.303,96 millones y que, de acuerdo con la tipologia sefalada, se desagregan
de la siguiente manera:
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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CUADRO NO: 7 - CONTRATACION EAAB SUSCRITA EN ANO 2020

Cifras en pesos

TIPOLOGIA TIPO DE GASTO CANTIDAD VALOR %VR
CONTRATO DE OBRA 31| 322,427,797,431] 51.98%
FUNCIONAMIENTO 10| 12,063,915,367 1.94%,
INVERSION 21| 310,363,882,064 50.03%
COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 21| 5,013,995,186 0.81%
FUNCIONAMIENTO 12|  1,790,228,585 0.29%
INVERSION ol 3,223,766,601 0.52%
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES a|  1,121,354,501] 0.18%,
FUNCIONAMIENTO 4] 1,121,354,501 0.18%
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1] 10,735,737,271] 1.73%,
FUNCIONAMIENTO 1 10735737271 1.73%
CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 27| 36,650,895,066) 5.91%
INVERSION 27 36650895066 5.91%
CONSULTORIA (ESTUDIOS DE
PREFACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD) 1 134,970,000 0.02%
FUNCIONAMIENTO 1 134970000 0.02%
CONSULTORIA (OTROS) 7| 1,134,672,432 0.18%
FUNCIONAMIENTO 3 366,553,150 0.06%
INVERSION 4 768119282 0.12%
SERVICIOS PROFESIONALES 524| 22,903,368,874 3.69%
FUNCIONAMIENTO 461 19854041596 3.20%
INVERSION 63 3049327278 0.49%
SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE LA
ENTIDAD (SERVICIOS ADMINISTRATIVOS) 1 2,427,333 0.00%
FUNCIONAMIENTO 1 2427333 0.00%
SERVICIOS DE OUTSOURCING 1 32,481,000 0.01%,
FUNCIONAMIENTO 1 32481000 0.01%
SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 5 503,692,602 0.08%
FUNCIONAMIENTO 5 503692602 0.08%
OTROS SUMINISTROS 111| 24,450,750,147 3.94%
FUNCIONAMIENTO 110 24279617389 3.91%
INVERSION 1 171132758 0.03%
OTROS SERVICIOS 577| 129,855,448,579 20.93%
FUNCIONAMIENTO 552| 125,731,617,528 20.27%
INVERSION 25 4123831051 0.66%
CONTRATO DE SEGUROS 7| 62,397,529,684 10.06%
FUNCIONAMIENTO 7| 62,397,529,684 10.06%
OTRO TIPO DE NATURALEZA DE
CONTRATOS 1| 2,937,842,880 0.47%
FUNCIONAMIENTO 1 2937842880 0.47%
TOTAL GENERAL 1,319| 620,302,962,986 100.00%

Fuente: Informaciéon Tomada de SIVICOF

Como se observa en el cuadro y de acuerdo a la tipologia presentada, los contratos
de tipo obra civil, con un 51.98%; compraventa, con 0.81%; arrendamiento, con
1.73%; convenio, con 1.73%; consultoria, con 6.11%; servicios profesionales, con
3.69%; suministros 4.02%; otros servicios 20.93%; seguros, con 10.06% y; otros
con el 0.47%, son los contratos que abarcan el 100% del total de los recursos
comprometidos para la contratacién suscrita en la vigencia del 2020.

Adicionalmente, se verifica durante la vigencia 2020, los contratos que fueron
terminados, que para el caso concreto son 1281, asi como los liquidados que
ascienden a 240 suscritos, tanto en esa vigencia como en vigencias anteriores,

teniendo como resultado 1521 contratos por valor $ 704.750,59 millones.
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Muestra

Para adelantar la auditoria, se tiene como criterio de seleccidn los contratos con
gestiéon fiscal en la vigencia 2020, terminados y/o liquidados, suspendidos, las
alertas a la contratacion que por su mayor valor seran considerados. Con base en
esto, se delimita la seleccién a 22 contratos por valor de $342.081,53 millones, que
corresponden al 48,44% del valor del universo.

Los contratos que hacen parte de la muestra se reseian en el siguiente cuadro:

CUADRO NO: 8 - MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Cifras en pesos

N° Contra

Tipo Contrato

Objeto

Valor en millones

Alcance

Justificacion para la

DE SEGURIDAD Y TAPAS DE SEGURIDAD
PARA CAJILLAS DE MEDIDORES Y

seleccion
AUNAR ESFUERZOS _ TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
(SCRD), LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA (EAAB- Verificar otapa | oo por
CONVENIO ESP) Y CANAL CAPITAL, PARA EL precontractual, .
9-07-25100-0779-2019 INTERADMINISTRATIVO DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE 8.060.607.125 | coiractual y | iepresertatividad
PROMUEVAN EL RECONOCIMIENTO, liquidacion
APROPIACION, VALORACION Y CUIDADO
DE LA FLORA, LA FAUNA Y EL RECURSO
HIDRICO, EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE CULTURA CIUDADANA
"BOGOTA VIVE NATURAL
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
BARRIO SAN FRANCISCO PARTE ALTA I,
PLUVIAL BARRIO PUERTA DEL SOL Il Y Verificar etapa | oo por
OBRAS DE OPTIMIZACION DE REDES DE precontractual, .
1-01-31100-1015-2016 CONTRATO DE OBRA ACUEDUCTO DEL SECTOR HIDRAULICO 5, 8.571.252.642 contractual y {:ﬁ:ﬁ:gggag:i?gozo y
EN EL AREA DE COBERTURA DE LA ZONA liquidacién
1 DE LA EAB-ESPEN EL AREA DE
COBERTURA DE LA ZONA 1 DE LA EAB-
ESP DE BOGOTA D.C
SUMINISTRO DE CLORURO FERRICO AL
42% PARA LA PTAR EL SALITRE PARA EL Verificar otapa | oo por
PROCESO DE COAGULACION DENTRO precontractual, .
1-06-25596-0616-2018 OTROS SUMINISTROS DEL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS 9.422.670.070 contractual y {:fr:\eirizggagli?gOZO y
RESIDUALESEL PLAZO ES DE 7 MESES Y liquidacion
18 DIAS.
PRESTACION  DEL _ SERVICIO  DE ”
TRANSPORTE PARA LOS SERVIDORES ¥:22§3;c1 al etapa | ontrato por
1-05-14500-1153-2018 OTROS SERVICIOS PUBLICOS DE LA EAAB-ESP., Y PARA 9683581580 | Proconatiudl representatividad y
AQUELLOS SERVICIOS ESPECIALES QUE i Y| terminado en el 2020
REQUIERA LA EMPRESA q
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS PARA LA RENOVACION O
’ REHABILITACION ~DE ~ REDES  DE Verificar otapa | oo por
CONSULTORIA (ESTUDIOS Y | ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO precontractual, .
1-02-31100-1172-2017 DISENOS TECNICOS) SANITARIO Y PLUVIAL EN BARRIOS DE 10.089.976.329 | Gontractual y {Sfé?iiglaiﬁ"i?‘éozo y
LAS UPZ LOS CEDROS, LA ALHAMBRA, Y liquidacién
LOS ANDES, Y PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO EN EL AREA DE COBERTURA
DE LA ZONA 1 DE LA EAB-ESP.
REALIZAR EL MANTENIMIENTO INTEGRAL
DE LOS PARQUES ECOLOGICOS
DISTRITALES ~DE HUMEDAL QUE
PERMITAN ~  SU PROTECCION, Verificar etapa Contrato por
RECUPERACION Y CONSERVACION DE precontractual, .
9-99-24300-0714-2019 OTROS SERVICIOS LAS CONDICIONES ECOSISTEMICAS Y LA 10.292.046.019 contractual y {:Eﬁ::g?gn(ﬁgogo y
MITIGACION DE LOS RIESGOS DE liquidacién
INUNDACION, COMO  MEDIDA  DE
PREVENCION EN EL SISTEMA HIDRICO
AFERENTE EN EL DISTRITO CAPITAL
SUMINISTRO  DE ELEMENTOS Y
ACCESORIOS ~ EN  MATERIAL  NO
RECICLABLE TALES COMO: TAPAS, Verificar etapa Contrato por
REJILLAS, CILINDROS DE POZO, recontractual, -
1-06-30100-0918-2016 OTROS SUMINISTROS CARGUES Y CONOS PARA EL SISTEMA DE 10.599.380.951 2ontractual y {eprgseglallwdzr%ozo y
ALCANTARILLADO; CAJILLAS CON TAPA liquidacién erminaco en &
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Justificacion para la

N° Contra Tipo Contrato Objeto Valor en millones Alcance el
SUMINISTRODE TAPAS PARA VALVULAS
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA EAB
ESP".
ELIMINACION CONEXIONES ERRADAS
DEL SISTEMA DE ALCANTARILALDO Verificar etana
SANITARIO AL PLUVIAL SUBCUENCAS | ©@2 | Contrato por
1-01-33100-1197-2017 CONTRATO DE OBRA FUCHA Y CAPELLANIA, EN EL MARCO DEL 11.135.939.652 p’e‘:"”'{a"l'“a 4 representatividad y
PICCE FASE Il, PARA o (’f".‘fa Y| terminado en el 2020
DESCONTAMINACION DEL RIO BOGOTA. \quicacion
ZONA 3 DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA
RENOVACION DE REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO, RENOVACION DE REDES
LOCALES DE ALCANTARILLADO Verificar etapa | oniato por
SANITARIO Y CONSTRUCCION DE REDES precontractual, -
1-01-35100-1209-2017 CONTRATO DE OBRA LOCALES DE ALCANTARILLADO PLUVIAL 11.249.333.750 contractual y ::P.ﬁﬁ:gfgg?gozo y
DEL AREA AFERENTE AL COLECTOR liquidacién
PIAMONTE ALTO FASE | EN LA LOCALIDAD
DE BOSA ZONA 5
CONSTRUCCION COLECTOR PIAMONTE
ALTO DEL POZO 501 AL 506 RENOVACION
DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO Y
RENOVACION Y CONSTRUCCION DE Verificar etapa | oo por
REDES LOCALES DE ALCANTARILLADO precontractual, .
1-01-35100-1108-2017 CONTRATO DE OBRA SANITARIO ¥ ALGANTARILLADG PLUVIAL 11936721673 | POROTET y {Zfrﬁ?ﬁiﬂ‘fﬁl"l?‘iozo y
DEL AREA AFERENTE AL COLECTOR JUAN liquidacion
PABLO SEGUNDO Y COLECTOR
NARANJOS SECTOR GRANCOLOMBIANO
EN LA LOCALIDAD DE BOSA - ZONA 5.
CONSTRUCCION DE [AS OBRAS DEL ”
CORREDOR  AMBIENTAL DEL  RIO veriicar . %% | Contrato por
1-01-25100-1466-2018 | CONTRATO DE OBRA TUNJUELO — CHIGUAZA, GRUPO UNO (1), 15.187.079.515 | Procomracial representatividad y
GRUPO DOS (2), GRUPO TRES (3) Y ovidiasién Y| terminado en el 2020
GRUPO CUATRO (4) a
EJECUTAR LAS OBRAS PARA INTERVENIR
LOS SITIOS CON VULNERABILIDAD )
ESTRUCTURAL Y OPERATIVA DEL TUNEL Verificar etapa | contrato por
1-01-25300-1275-2017 CONTRATO DE OBRA GUATIQUIA Y DE LAS VIAS DE ACCESO AL 16.319.595.906 p’e‘:"”'{a"l'“a" representatividad y
SISTEMA CHINGAZA Y SUS OBRAS o ["a".‘fa Y| terminado en el 2020
COMPLEMENTARIAS. CONSORCIO TUNEL \quidacion
GUATIQUIA 1252
RENOVACION DE RED LOCAL DE
ALCANTARILLADO SANITARIO,
CONSTRUCCION DE RED LOCAL DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL BARRIO
SAN PEDRO FASE Il Y RENOVACION DE Verificar etapa | oniato por
RED LOCAL DE  ACUEDUCTO, precontractual, .
1-01-35100-1067-2018 CONTRATO DE OBRA ALCANTARILLADO SANITARIO v 16.561.089.158 contractual y {:Pﬁ:ggfzﬁiﬂozo y
CONSTRUCCION DE RED LOCAL DE liquidacion
ALCANTARILLADO PLUVIAL AFERENTE AL
COLECTOR PIAMONTE SECTOR GRAN
COLOMBIANO EN LA LOCALIDAD DE BOSA
ZONA
CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LA Verificar ctana
VEREDA CHORRILLOS SECTORES 1,2V 3, reonanctual P8 | Contrato por
1-01-31100-1192-2018 CONTRATO DE OBRA DE LA LOCALIDAD DE SUBA, EN 18473012880 | Precorvacal representatividad y
CUMPLIMENTO DE ACCION POPULAR NO i Y| terminado en el 2020
11001 33 31 039 2011 00150 01 EN BOGOTA q
DC
CONSTRUCCION DEL INTERCEPTOR DE ”
LA QUEBRADA LIMAS Y OBRAS ANEXAS, ¥:22§3;c1 al etapa | ontrato por
1-01-34100-0874-2015 CONTRATO DE OBRA EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR 18864812268 | ProcorvacuAl representatividad y
DE LA ZONA 4 DEL ACUEDUCTO DE ; tu Y| terminado en el 2020
BOGOTA D.C. iquidacion
RENOVACION ~ ESTACION ~ BOMBEO \:er\flﬁ{arr al etapa | onirato por
1-06-26300-0998-2016 OTROS SUMINISTROS USAQUENCONSORCIO CONTELAC ELEHI 19.889.084.303 | PEotorvEriul representatividad y
USAQUEN 2017 0 tu Y| terminado en el 2020
iquidacion
RENOVACION REDES DE )
ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR Verificar | etapa | contrato por
1-01-33100-1324-2017 CONTRATO DE OBRA CIUDAD MONTES DE LA ZONA 3 DEL 43.163.317.054 p’e‘:"”t{a"f“a’ representatividad y
ACUEDUCTO DE BOGOTA LOCALIDAD DE o [’fC.“.a Y| terminado en el 2020
PUENTE ARANDA \quidacion
PRESTACION  DEL _ SERVICIO  DE
VIGILANGIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA
PROTEGER Y CUSTODIAR  LAS )
PERSONAS, LAS OPERACIONES Y EL Verificar | etapa | contrato por
1-05-11500-0712-2018 OTROS SERVICIOS PATRIMONIO DE LA EMPRESADE 55.021.445.899 p’ect"”‘t’aclt“a' representatividad y
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO o [’fc.‘fa Y| terminado en el 2020
DE BOGOTA - EAB-ESP, EN EL DISTRITO \quidacion
CAPITAL Y LOS MUNICIPIOS EN DONDE LA
EMPRESA PRESTA SU SERVICIO
MANTENIMIENTO Y SOPORTE DE LAS Verificar etapa
LICENCIAS SAP DE PROPIEDAD DE precontractual, Alerta a la contrataciéon
2-05-26800-0066-2020 OTROS SERVICIOS EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 8731575333 | Contractual y | Mayor Valor Suscrito
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP. liquidacion
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA verficar i S22 | Contrato por
1-01-14500-0007-2020 | CONTRATO DE OBRA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE 2507.342382 | DecoRlacuA: representatividad y
LAS SEDES PROPIEDAD DE LA EAAB-ESP i Y| terminado en el 2020
iquidacion
DISENO Y CONSTRUCCION DE LA verficar . S22 | Contrato por
1-01-25400-0838-2015 | CONTRATO DE OBRA PROLONGACION DE LA AVENIDA EL 6834811010 | DOOTLECUA. representatividad
RINCON ﬁgﬂ‘éicclg?‘ Y| terminado en el 2020
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Justificacion para la

N° Contra Tipo Contrato Objeto Valor en millones Alcance seleccion

GRUPO 1: CONSTRUCCION DEL BY-PASS

Verificar etapa "
DE LA ESTACION DE BOMBEO DE AGUAS Alerta a la contratacion
$ 19.486.852.023 precontractual y Mayor Valor Suscrito

contractual

1-01-25500-1227-2017 CONTRATO DE OBRA

RESIDUALES DE BRITALIA. GRUPO 2:
CONSTRUCCION DEL BY-PASS DE
TOTAL $ 342.081.527.618

Fuente: A partir de informacion SIVICOF y EAAB ESP

3.1.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $15.279.903.926,
por deficiencias en los disefios elaborados por el Contrato No. 2-02-255500-0762-
2011 y obra sin terminar del Contrato No. 1-01-25500-1227-2017.

El Contrato de Consultoria de Disefios N° 2-02-255500-0762-2011, cuyo objeto es:

“Disefio detallado de las obras necesarias para la construccion del bypass en las
estaciones de bombeo Britalia y el Recreo” por valor de $ 524.236.397, y la
Interventoria de Disefios N° 2-15-25500-0789-2011, cuyo objeto es: “Interventoria
técnica, administrativa, financiera, ambiental y social al diseno detallado de las
obras necesarias para la construccion del bypass en las estaciones de bombeo
Britalia y el Recreo” por valor de $89.990.028, dieron origen al Contrato No. 1-01-
25500-1227-2017 cuyo objeto es: “Construccion del By-pass de la estacion de
bombeo de aguas residuales de Britalia.”

Asi las cosas, segun lo establecido en el Informe de Seguimiento Mensual No. 27
del Contrato No. 1-01-25500-1227-2017 a 20 de noviembre de 2020, pagina 184, la
obra registra un avance fisico ejecutado del 63,38% versus programado del 88,96%.

Por otra parte, el Contrato No. 1-01-25500-1227-2017, se encuentra suspendido
segun lo registrado en el “ACTA PRORROGA No. 2 SUSPENSION No. 37, en el
cual se indican las razones que motivan tal acto:

“..teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta con una solucion total a la
problematica originada por la falencia de los diserios, para terminar la
construccion de los pozos de lanzamiento y salida, por esto, es necesario
contar con la aprobacion de la EAAB-ESP, de la Modificacion No. 6 contractual
legalizada, que recoja los items con sus cantidades de obra completos,
presupuesto y tiempo, los cuales permitan ejecutar el alcance del proyecto
establecido. Modificacion que se radicé en la E.A.A.B. ESP el 30 de noviembre
de 2020 y que se encuentra en complementacion de los conceptos
geotécnicos por parte del Contratista y de la Interventoria, de acuerdo con las
observaciones y la solicitud de la E.A.A.B. ESP del 07 de enero de 2021.
Circunstancias que motivan la presente prorroga No. 2 de la suspension No. 3
del contrato de obra No. 1-01-25500-1227-2017...”
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Dicha acta se encuentra fechada el dia 21 de noviembre de 2020, de lo anterior se
establece que el contrato se encuentra suspendido por la deficiencia de los estudios
y disefios proveidos por el Contrato No. 2-02-255500-0762 de 2011.

También, el contrato presenta modificaciones entre las cuales se resalta la
Modificacién No.2, la cual contempla una adicion en recursos por valor de $
6.265.490.203 y una prérroga en tiempo de 10.5 meses con lo cual el valor del
contrato es del orden de $ 19.486.852.023, esta modificacion se da en razén segun
lo expone el acta:

“Con base al oficio EAB-1227-0B-0918-095 de fecha 17 de Septiembre de
2018, en la cual el Consorcio YS EBAR Britalia expone las causas que han
generado las subsidencias, que se vienen presentado en superficie y que ha
afectado el entorno circundante de los pozos de lanzamiento y recepcion, en
especial el espacio publico andenes, sardineles y vias de los pozos 19, 18, 17,
16, 14, 13, 12, 8, 6, 5, 3, 2y 1 y en las viviendas vecinas a los pozos 22, 20,
los cuales se deben estabilizar mediante la aplicacion de inyecciones de
lechada en cemento mejoramiento geotécnico, de tal forma que se atenuen
las subsidencias y se pueda continuar con la construccion de los pozos de
manera segura y sobre todo evitando las subsidencias en superficie, con lo
cual se pueda llegar a la cota fondo de cada uno de los pozos”.

Modificacién No. 2 del 19 de julio 2019, de lo registrado en el parrafo anterior se
ratifica que la modificacion se da por la necesidad técnica para dar solucién a la
situacion planteada por los disefios deficientes del Contrato No. 2-02-255500-0762
de 2011.

Lo anterior, se corrobora en acta de visita fiscal del 23 de marzo de 2021, efectuada
por este ente de control donde se pregunt6 al sujeto de control cuales fueron las
acciones del contratista, interventor y contratante cuando determinan la falencia de
los estudios y disefos, respondiendo asi la empresa:

“Se realiza la suspension numero uno del contrato, se revisa técnicamente la
solucidn, la cual es implementada en el contrato y funciona para 14 de los 19
pozos, para 5 se requieren acciones adicionales que se estan evaluando.”

De igual forma, en el acta de visita también se pregunté en relacién con las
actuaciones que ha efectuado la EAAB ESP en relacidén con el contrato de disefio a
lo cual la empresa respondié lo siguiente:

“el contrato de consultoria-diseno termina en el ano 2013, se contratan las
obras en el afio 2017 en el mes de diciembre, lapsos de tiempo cuando las
www.contraloriabogota.gov.co
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polizas han perdido vigencia. A la fecha se han hecho las consultas al consultor
respecto a los cambios presentados al contrato a los cuales ha manifestado:
es factible hacer los ajustes de acuerdo por lo propuesto por el contratista e
interventor. (Ver anexo 3: soportes de consultas y respuestas del disefiador).
Se ha requerido por parte del ordenador del gasto las denuncias ante el
COPNIA de los profesionales que acompariaron el disefio.”.

Lo anterior reconoce la situacion critica a la que se ve abocada la empresa en
cuanto a la insuficiencia de los disefios que conllevan al caos en la ejecucion del
Contrato de Obra No. 1-01-25500-1227 de 2017.

Del mismo modo, en el acta se pregunto en relacién a que recursos adicionales se
han determinado para la terminacion y cumplimiento del contrato, a lo cual la
empresa responde:

‘A la fecha se encuentra la interventoria aun resolviendo dudas presentadas
por la EAAB en el mes de enero de 2021, para asi determinar los recursos
requeridos para la terminacion y cumplimiento del objeto contractual (la obra).”,
de la respuesta de la empresa se deduce que aun hoy no existe un escenario
claro para dar cumplimiento al contrato para la construccion del denominado
“By-pass de la estacion de bombeo de aguas residuales de Britalia”.

Asi las cosas, las obras se encuentran suspendidas y se adicionaron en
$6.265.490.203 en razén a la falencia de los disefios y/o estudios previos tal como
se afirma en el “ACTA PRORROGA No. 2 SUSPENSION No. 3” del contrato, y los
hechos narrados con anterioridad, lo cual nos coloca frente a la ocurrencia de un
dano al patrimonio por los disefios que dan origen al Contrato No. 1-01-25500 1227
de 2017 denominado “By-pass de la estacidon de bombeo de aguas residuales de
Britalia” y de los recursos adicionados para dar solucion a las situaciones técnicas
presentadas por la inexactitud del contrato de disefo.

Lo anterior trae como consecuencia una obra inconclusa, la adicidén de recursos por
parte de la EAAB-ESP al contratista para cumplir con el objeto del contrato, en
desarrollo de su gestion fiscal, la EAAB ESP con los recursos puestos a disposicion
del contratista no cumplié con la obligacién Constitucional de los fines esenciales
del Estado? y se ve abocada a pagar mas por estas obras, ademés de los perjuicios
causados a la comunidad aledaia al sector que aun hoy se encuentra damnificada
por la no terminacion de la obra, en especial por la afectacién al espacio publico y
edificaciones.

2 Constitucién Politica de Colombia, articulo 2°
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La falencia de los disefios suministrados por la EAAB ESP para la construccién del
denominado “bypass Britalia”, denota el incumplimiento de sus obligaciones, tal y
como se ha manifestado a lo largo de este texto y no responde los principios de la
funcién administrativa y gestion fiscal, evidenciando un menoscabo a los intereses
patrimoniales del Distrito, representada en la inversién de unos recursos que no
tienen retorno, este dafo se valora y resume en el siguiente cuadro:

CUADRO No: 9 - RESUMEN VALORES DANO

Cifras en pesos

DESCRIPCION VALOR
Valor invertido contrato 1-01-25500-1227-2017 ( obra inconclusa) $ 14.194.489.019
Valor adicién contrato de interventoria de obras $471.188.482
Valor Contrato de Consultoria (Disefios elaborados por el contrato 2-02-255500-0762-2011) $ 524.236.397
Valor Contrato de interventoria a Consultoria (Contrato 2-15-25500-0789-2011) $ 89.990.028
VALOR TOTAL $ 15.279.903.926

Fuente: Creacién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Lo anterior, permite determinar un detrimento patrimonial acorde con la disposicion
contenida en el Articulo No. 126 del Decreto No. 403 de 2020, que modifica el
articulo No. 6 de la Ley No. 610 de 2000, el cual se modificé asi:

"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho darno podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.”

De esta forma se presenta un detrimento patrimonial a los recursos publicos en
cuantia de $ 15.279.903.926, configurandose una observaciéon administrativa con
incidencia fiscal.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Tal como se expuso por este ente de control en la observacion, la EAAB ESP en su
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respuesta relata los antecedentes de los contratos que dieron origen al contrato de
obra No. 1-01-25500-1227-2017, anotando que la empresa llevo a cabo sendos
contratos de disefios de detalle y una interventoria externa a estos disefios que
detalla asi:

“...la EAAB-ESP contraté una firma interventora para realizar el seqguimiento, el
control y la vigilancia de las actividades del proceso de consultoria de diserio a
detalle, a través de un grupo de especialistas en hidraulica, geotecnia, estructural y
demas especialidades que revisaron y aprobaron los productos ejecutados por la
firma consultora CONSORCIO DISENOS BRITALIA. La EAAB-ESP recibio los
disefios a satisfaccion con fundamento en la aprobacion, veracidad y concepto
favorable emitido por la interventoria, en el entendido que es la responsable de
revisar, analizar, indagar y de considerarlo pertinente realizar los ensayos de
laboratorio, de procesos constructivos posteriores al recibo de los disefios, tal como
lo establece el manual de supervision de la EAAB ESP.”

Indica también en la respuesta, que aplico los productos de disefo para ejecutar las
obras objeto del contrato de obra No. 1-01-25500-1227-2017, pero alli no hace mas
que confirmar la deficiencia de los disefios como se puede leer a continuacion:

“Ahora bien, se concluye que, el consultor menciond en los disefios la presencia de
arena en la estratigrafia del suelo y un alto nivel freatico, pero no recomendo,
estimo, o calculd, como tampoco propuso en el disefio de detalle del producto
estructural y/o de geotécnica, la especificacion técnica, los procesos constructivos
y el presupuesto de la forma o medida técnica adecuada para estabilizar el terreno
en el estrato de suelo, en el que se proyecto la construccion de los pozos de
lanzamiento y salida a profundidades entre los 0 a 13 metros, profundidades que se
presentan principalmente entre los pozos 8 hasta el 22, en esto se traduce en las
omisiones del diserio al no contemplar actividades complementarias al proceso
constructivo para todos los pozos.”

De otra parte, en la respuesta, dice la EAAB ESP que la solicitud de modificacion
N°2 del contrato de obra, fue asistida de conceptos técnicos que dan como
conclusion falencias geotécnicas, es decir nuevamente se afirma que el contrato de
disefos presenta equivocaciones.

Adicionalmente, el sujeto de control en su respuesta reitera una serie de acciones
qgue ha implementado frente a las consecuencias derivadas de la deficiente gestidén
del contrato de estudios y disefios y/o ingenieria de detalle efectuado por el contrato
No. 2-02-255500-0762-2011 y la interventoria contratada para este (contrato de
interventoria N° 2-15-25500-0789-211), sin embargo, todas estas acciones no
obvian las sefaladas consecuencias y efectos producidos en el contrato de obra
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

62



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

No. 1-01-25500-1227-2017, entre las acciones implementadas por la EAAB ESP,
se destacan algunas como la siguientes:

. “...mediante el cual se “solicita procedencia o inicio de acciones judiciales
frente al CONSORCIO DISENQO BRITALIA, disefiador del proyecto y CONSORCIO
INTERBRITALIA, interventoria de los disefios”, en razén a las dificultades técnicas
presentadas durante la ejecucion de las obras derivadas de dichos disefios...”, es
decir en esta accidn nuevamente se coloca en evidencian las situaciones técnicas
derivadas de la deficiente ejecucion del contrato de consultoria.

. “Mediante memorando No.15200-2020-0648, de fecha 13 de febrero de
2020, la Oficina de Asesoria Legal solicita documentos y conceptos como alcance
al memorando N° 25500-2019-03870, sobre el cual a la fecha la GCSM se
encuentra recopilando informacion, ya que se debe cuantificar los danos y mayores
costos y aun persisten la necesidad de contar con la informacion complementaria
que permita la terminacion de los pozos y la culminacion total de las obras, que
deriva en mayores recursos para complementar la ejecucion de las actividades
pendientes, dado que por la complejidad de la informacion, su recopilacion frente a
las nuevas circunstancias de dificultad constructiva de los pozos, analisis del cruce
del rio Tunjuelo y culminacion de hincado de la tuberia, y resultado de la evaluacion
que se adelanta actualmente, tanto técnica como financiera, para culminar las obras
y contar con toda la informacion y escenario que permita determinar la afectacion
total al proyecto por deficiencia de disenos.”. Lo anterior reafirma lo observado por
este Organo de Control en los mayores costos de obra que se ven reflejados en la
Modificaciébn No.2 la cual contemplo una adicibn en recursos por valor de
$6.265.490.203, agregado a esta situacion adn hoy no se tiene certeza sobre los
costos mayores que traera su posible terminacién, y la solucién a la problematica
causada a la comunidad aledana al sector como se mencioné en la observacion.

En cuanto a lo sefalado por el sujeto de control en relacién con lo establecido en el
literal a) del articulo 2 de la ley 2020 de 2020, este ente de control acoge lo expuesto
por la EAAB EPS, en consecuencia, cambia la connotacién de obra inconclusa por
obra sin terminar.

Conforme a lo expuesto en el analisis a la respuesta de la EAAB ESP, los
argumentos planteados por el sujeto de control no desvirtian la observacién, y se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$15.279.903.926, por deficiencias en los disefios elaborados por el Contrato No. 2-
02-255500-0762-2011 y obra sin terminar del Contrato No. 1-01-25500-1227-2017.
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3.1.3.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $90.212.361 por
diferencia entre cantidades reales ejecutadas y las pagadas.

Se solicitaron los registros de volumen de residuos de construccion y demolicion
RCD generados en la obra, en cumplimiento de la norma técnica EG-107 de cargue,
retiro, transporte y disposicion de materiales sobrantes y la norma técnica NS-038
ambiental y manual de manejo del impacto urbano, en las cuales se indica que todo
material resultante de la obra se debe recoger y trasladar hasta el sitio de acopio
y/o sitio de disposicion final que cumplan los requisitos ambientales y mineros
establecidos en las normas vigentes y que se encuentren registrados con su
respectivo PIN en la pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Para el Contrato No. 1-01-3510-1067 de 2018 cuyo objeto es:

“Renovacion red local de alcantarillado pluvial de red local de alcantarillado
pluvial del barrio San Pedro Fase Il y renovacion de red local de alcantarillado
pluvial aferente al colector Piamonte sector Grancolombiano en la localidad de
Bosa Zona 5’

Se verificaron los registros de viajes llevados a disposicion final, en la informacién
entregada por la empresa de las escombreras habilitadas para la disposicion final
del RCD desde el mes de marzo de 2019 hasta el mes de noviembre de 2020, donde
se hace el cierre de PIN, las cuales se resumen asi:

CUADRO No: 10 - CANTIDAD DE M3 DE RCD DISPUESTOS EN
ESCOMBRERAS AUTORIZADAS

ANO MES CANTIDAD (M3)

2019 Marzo 180,00
2019 Abril 1.470,00
2019 Mayo 4.527,00
2019 Junio 3.929,00
2019 Julio 3.029,00
2019 Agosto 1.980,00
2019 Septiembre 3.052,00
2019 Octubre 1.529,00
2019 Noviembre 1.272,00
2019 Diciembre 2.465,00
2020 Enero 2.445,00
2020 Febrero 918,00
2020 Marzo 600,00
2020 Abril -
2020 Mayo 210,00
2020 Junio 1.050,00
2020 Julio 1.590,00
2020 Agosto 1.665,00
2020 Septiembre 1.087,00
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ANO MES CANTIDAD (M3)

2020 Octubre 1.470,00

2020 Noviembre 999,00
TOTAL 35.467,00

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Se evidencié que el material retirado de la obra y trasladado a sitios autorizados
asciende a 35.467 M3 de volumen suelto de marzo de 2019 a noviembre de 2020,
el volumen compacto, al aplicar un factor de expansién de 1.3, es de 27.282 M3.

No se registra material de excavacion aprovechado in situ en ninguno de los meses
transcurridos.

Se revisd en las actas de corte el volumen de excavacion, cobrados por el
contratista y aprobados por la interventoria, encontrando los siguientes resultados
totales a corte obra final:

CUADRO No: 11 - ITEM COBRADO EN ACTAS DE CORTE

Cifras en pesos
ITEM TOTAL

35.484,51

Excavacién (M3)
Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Se observo que la cantidad de excavacion total 35.484,51 M3 compactos no
coincide con la cantidad de residuos de construccion y demolicién RCD (27.282 M3
compactos) llevados a los sitios autorizados, lo cual indica que se esta cobrando
mayor cantidad de volumen de excavacién que lo realmente retirado de la obra.

Para este ente de control el volumen real de excavacién en banca corresponde a
35.467,00 M3 sueltos, puestos en la escombrera aplicando el factor de expansién
de 1.30%, lo cual indica un volumen neto de excavacién es de 27.282 M3

Al tener en cuenta estas consideraciones se estima que existe una sobrevaloracién
de las actividades nombradas que se resume asi:

CUADRO No: 12 - CUADRO VALOR COBRADO VS. VALOR EJECUTADO

Cifras en pesos

CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL CANTIDAD VALOR REAL
COBRADA | UNITARIO ($) COBRADO ($) REAL EJECUTADO ($)
Excavacién (M3) 35.484,51 $13.217.00 $ 468.998.768,67 27.282,00 $ 360.586.194,00

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

La diferencia entre lo cobrado y lo realmente ejecutado asciende $108.412.574,67
a costo directo mas AlIU de 26.35% por $28.566.713,43, para un total de $
136.979.288,10 para el Contrato No. 1-01-3510-1067 de 2018.
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Para el contrato el Contrato No. 1-01-31100-1192-018 cuyo objeto es: Construccion
de las redes de acueducto y alcantarillado de la vereda Chorrillos Sectores 1,2 y 3,
de la Localidad de Suba, en cumplimiento de Accién Popular No.11001-33-31-039-
2011-00150-01 en Bogota D.C, al verificar los registros de viajes llevados a
disposicion final, en la informacidén entregada por la empresa de las escombreras
habilitadas para la disposicién de RCD, en informe final ambiental de octubre de
2020, se hace el cierre de PIN, se evidencia que el material retirado de la obra y
trasladado a sitios autorizados asciende a 28.288 M3 de volumen suelto, El volumen
compacto, aplicando un factor de expansién de 1.3, es de 21.760 M3. Se registran
233.86 M3 de material de excavacion aprovechado in situ.

Se revisaron las actas de corte el volumen de excavacion, cobrados por el
contratista y aprobados por la interventoria, encontrando los siguientes resultados
totales a corte obra final:

CUADRO No: 13 - ITEM COBRADO EN ACTAS DE CORTE

Cifras en pesos

ITEM TOTAL
Excavaciéon (M3) 26.733.00
Menos material de excavacién aprovechado in situ.(M3) - 233.86
TOTAL 26.499.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Se observé que la cantidad de excavacion total 26.499 M3 compactos no coincide
con la cantidad de residuos de construccién y demolicion RCD (21.760 M3
compactos) llevada a los sitios autorizados, lo cual indica que se esta cobrando
mayor cantidad de volumen de excavacion que lo realmente retirado de la obra.

Para este ente de control el volumen real de excavacién en banca corresponde a
28.288 M3 sueltos, puestos en la escombrera aplicando el factor de expansion de
1.30%, lo cual indica un volumen neto de excavacion de 21.760 M3.

Al tener en cuenta estas consideraciones se estima que existe una sobrevaloracién
de las actividades nombradas y que se resume asi:

CUADRO No: 14 - VALOR COBRADO VS. VALOR EJECUTADO

Cifras en pesos

CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL CANTIDAD VALOR REAL
COBRADA | UNITARIO ($) COBRADO ($) REAL EJECUTADO ($)
Excavacién Manual (M3) 26.499 $ 20.000 $ 529.980.000 21.760 $ 435.200.000

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP
La diferencia entre lo cobrado y lo realmente ejecutado asciende $ 94.780.000,00 a
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costo directo mas AlU de 26.62% por $ 25.230.436, para un total de $ 120.010.436
para el Contrato No. 1-01-31100-1192 de 2018.

Ahora bien, si tomamos los valores totales entre lo cobrado y lo ejecutado para los
Contratos Nos. 1-01-3510-1067-2018 y 1-01-31100-1192 de 2018, la suma
asciende a $ 256.989.724, valor que para este ente de control representa un
detrimento patrimonial por pago de mayores cantidades a las realmente ejecutadas
en la obra, al trasgredir el principio de economia que tiene como finalidad asegurar
la eficiencia de la Administracién en la actividad contractual, traducida en lograr los
maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos
con los menores costos para el presupuesto estatal.

La causa de esta observacién es la debilidad de control que no permite advertir
oportunamente el problema y que tiene como efecto la pérdida de recursos e
incremento de costos del contrato.

Lo anterior, permite determinar un detrimento patrimonial acorde con la disposicion
contenida en el Articulo No. 126 del Decreto No. 403 de 2020, que modifica el
articulo No. 6 de la Ley No. 610 de 2000, el cual se modific6 asi:

"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los 6rganos de control fiscal. Dicho darfo podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En orden de evaluar la respuesta dada por el sujeto de control primero precisaremos
que es el factor de expansion: este es el incremento porcentual de volumen entre
los estados “en banco’ y “suelto” con relacion a su estado en banco. En “banco” es
el estado en que se encuentra un material que no ha tenido ningun tipo de
perturbacion inherente al proceso de movimiento de tierras y, “suelto”, es el estado
en que se encuentra un material que ha tenido, al menos, una perturbacion
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generada por cualquiera de las actividades propias del proceso de movimiento de
tierras.

Estos factores pueden variar de acuerdo con el tipo de suelo a excavar entre 1.1
para tierra vegetal y 1.6 para roca partida. Para el caso que nos ocupa se tomé un
factor de expansién de 1.3 que corresponde a las caracteristicas de los suelos
encontrados en la sabana de Bogotd, sin embargo, ante la respuesta entregada por
el sujeto de control donde indica: “Finalmente, como no puede ser establecido un
factor standard de expansion especialmente para los suelos que conforman la
ciudad...”

Este drgano de control acogera en adelante como factor de expansién 1.1 que
resulta mas beneficioso para el sujeto de control, pero que también es el minimo
aplicable dado que como se quiera el material en su proceso de excavacion surtio
una perturbacion de su estado original “en banco”, y por lo tanto aumento su
volumen entre el estado “en banco” y “suelto”, tal como se explicod en los parrafos
anteriores.

Por otra parte, en su respuesta la EAAB ESP, manifiesta que en las especificaciones
técnicas “EG-104 EXCAVACIONES Y DEMOLICIONES” y “EG-107 CARGUE,
RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION DE MATERIALES SOBRANTES”, no se
especifica la aplicacion de factores de expansién o similares, al respecto este ente
de control aclara que en la observacion planteada no se indicé en ningun aparte que
las cantidades de obra medidas y pagadas se hubieran afectado por dicho factor al
momento de efectuar el pago correspondiente.

Asi las cosas, la observaciéon se basa en el cumplimiento de la norma técnica EG-
107 de cargue, retiro, transporte y disposicion de materiales sobrantes y la norma
técnica NS-038 ambiental y manual de manejo del impacto urbano, en las cuales se
indica que todo material resultante de la obra se debe recoger y trasladar hasta el
sitio de acopio y/o sitio de disposicion final que cumplan los requisitos ambientales
y mineros establecidos en las normas vigentes y que se encuentren registrados con
su respectivo PIN en la pagina de la Secretaria Distrital de Ambiente, lo anterior tal
y como se menciond en el informe preliminar, adicional a lo anterior ssegun las
normas distritales todo material que se considere desperdicio resultante de un
proceso de excavacion o demolicion debe retirarse y disponerse en un sitio
habilitado y autorizado para tal fin por la Secretaria Distrital de Ambiente. El volumen
de material llevado alli es certificado por el sitio de disposicion y este es el resultante
de multiplicar el volumen en banco por el factor de expansién y debe concordar con
el volumen excavado, a no ser que parte del material se reutilice en la misma obra
lo cual no fue demostrado por el sujeto de control.
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Dadas las anteriores apreciaciones, nos referiremos a las situaciones particulares
de cada uno de los contratos que hacen parte de la observacion teniendo en cuenta
el andlisis anterior:

Para el Contrato No. 1-01-3510-1067 de 2018, el volumen real de excavacion en
banca corresponde a 35.467,00 M3 sueltos como se calcul6 en la observacién de
las cantidades de RCD, puestos en la escombrera aplicando ahora el factor de
expansion de 1.1%, indican un volumen neto de excavacion de 32.242 M3 versus
los 35.484,51 M3 pagados por la EAAB, esto reporta una diferencia de 3.242 M3 la
cual para este ente de control sigue sin soporte, esta cantidad por el valor unitario
de $13.217 resulta una diferencia entre lo cobrado y lo realmente ejecutado que
asciende a $42.849.514 a costo directo mas el AlU de 26.35% por $11.290.847,
registra un total de $ 54.140.361 para el Contrato No. 1-01-3510-1067 de 2018.

Para el contrato No. 1-01-31100-1192-018, el volumen real de excavacion en banca
corresponde a 28.288 M3 sueltos como se calculé en la observacién de las
cantidades de RCD, puestos en la escombrera aplicando ahora el factor de
expansion de 1.1%, indican un volumen neto de excavacion de 25.716 M3 versus
los 27.219 M3 segun lo indicado en la respuesta y pagados por la EAAB, esto
reporta una diferencia de 1.503 M3 la cual para este ente de control sigue sin
soporte, esta cantidad por el valor unitario de $20.000 resulta una diferencia entre
lo cobrado y lo realmente ejecutado que asciende a $36.060.000 a costo directo
mas el AlU de 26.62% por $6.012.000, registra un total de $ 36.072.000 para el
Contrato No. No. 1-01-31100-1192-2018.

Asi las cosas, si tomamos los valores totales entre lo cobrado y lo ejecutado para
los Contratos Nos. 1-01-3510-1067-2018 y 1-01-31100-1192 de 2018, la suma
asciende a $90.212.361 valor que para este Organo de control representa un
detrimento patrimonial por pago de mayores cantidades a las realmente ejecutadas
en la obra.

Conforme a lo expuesto en el andlisis a la respuesta de la EAAB ESP, los
argumentos planteados por el sujeto de control no desvirtian la observacién, y se
configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$90.212.361 por diferencia entre cantidades reales ejecutadas y las pagadas.

Contrato No. 2-05-26800-0066-2020

Suscrito entre la EAAB ESP y la sociedad SAP COLOMBIA S.A.S, suscrito el 28 de
febrero de 2020.

Objeto: El mantenimiento y soporte de las licencias SAP de propiedad de la EAAB
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ESP, al establecer que el contrato se desarrollara “bajo las condiciones y alcances
senalados en el mismo, asi como en lo establecido en las especificaciones técnicas, descripcion,
localizacion y actividades identificadas en los estudios previos y en las condiciones y términos de la
invitaciéon que precedié al presente contrato, documentos que forman parte integral del mismo, los

cuales el contratista ha consultado previamente, en lo que aplique.”.

Valor: Inicial: $6.114.601.148.00 M/cte., se le hizo adiciones en cuantia de
$2.616.974.185 M/cte.; Valor final: $8.731.575.333 M/cte.; Valor ejecutado:
$8.382.053.620 M/cte. Saldo a liberar: $349.521.713 M/cte., incluido IVA.

Plazo ejecucion: Inicial hasta el 30 de noviembre de 2020; término prorrogado a
través de la Modificacion No. 01 del 27 de noviembre de 2020, en dos (2) meses y
veinticinco (25) dias, concluyendo su terminacién a fecha 24 de febrero de 2021.

Modificacién: Adicion del valor y prérroga del plazo de ejecucién. El Informe de
solicitud de modificacion del contrato, aduce como razdn para ello, que el contrato
se encuentra vigente hasta el 30 de noviembre de 2020, por lo que se tenia la
necesidad de garantizar el soporte por lo que resta del afio 2020 y los dos primeros
meses del afno 2021; en este ultimo lapso, es muy complicado generar un nuevo
contrato, siendo necesario prorrogar el actual hasta el 24 de febrero de 2021.

En comunicacion EAAB No. 2610001-S-2021-079385 del 24 de marzo de 2021, en
cuanto a la Modificacion No. 1, respecto a los estudios y factores de actividades que
determinaron su adicién en precio y prorroga, expresa que SAP Colombia SAS, es
proveedor exclusivo de la empresa para el mantenimiento y soporte, por lo que

firmar un nuevo contrato en noviembre de 2020, “no seria conveniente, ya que implicaria
pasar con minimo diez (10) meses de cuenta por cobrar, se decidié gerencialmente adicionar el
contrato hasta el 24-02-2021, para asi extender el mantenimiento y tramitar un nuevo contrato en el
nuevo afio de manera controlada y no contrariar las observaciones presupuestales de cuentas por

cobrar.”.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo por carencia de fecha cierta de expedicion del
documento por el cual se solicita adicionar el valor del Contrato No. 2-05-26800-
0066-2020

Con vista en los documentos allegados a la auditoria y objeto de verificacién en su
desarrollo, se determina que el documento por el cual se solicita adicionar el valor
del contrato en la suma de $2.616.974.185 M/cte., asi como prorrogar su vigencia
hasta el 24 de febrero de 2021, aprobado por el Director SIE y el Gerente de
Tecnologia, carece de fecha de produccién o emisién, esto es, dia, mes y afo,
situacion que vulnera los principios de planeacién administrativa y eficacia de las
actuaciones. Tal situacion vulnera falencia en el proceso de planeacién y control de
los documentos.
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Las situaciones descritas configuran observacion administrativa por transgredir los
Literales e), f), g) y h) del Articulo 2° de la Ley No. 87 de 1993; en concordancia con
lo senalado en los Articulos Nos. 3, 4, 47, 51 y 52 del Decreto No. 403 de 2020.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Evaluados las razones dadas por el sujeto de control, no se acepta por cuanto lo
observado es la ausencia de fecha en la generacién del documento visto en la
Auditoria. Ese documento, no tiene fecha. Cosa distinta es el actual estado derivado
de la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del gobierno nacional, el cual
privilegia el uso de los medios electrénicos o informaticos tanto en las actividades
publicas como particulares, situacion que no es desconocida por esta Contraloria.

En consecuencia, se mantiene la observacién configurandola en hallazgo
administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento que sera
objeto de una préxima actuacion fiscal. Se ratifica como hallazgo administrativo

Contrato No. 1-05-11500-0712-2018

Suscrito entre la EAAB ESP y UNION TEMPORAL SEGURIDAD PROAND 2018,
integrada por las sociedades: PROSEGUR VIGILANCIA' Y SEGURIDAD PRIVADA
LTDA., titular del NIT 890.401.802-0 y COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD
PRIVADA LTDA — ANDISEG LTDA., titular del NIT 860.032.347-8, el 24 de julio de
2018.

Objeto: Conforme a lo pactado, el documento estable:

“Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para proteger y
custodiar las personas, las operaciones y el patrimonio de la empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota— EAB— ESP, en el Distrito Capital
y los Municipios en donde la empresa presta su servicio.”.

Por su parte, la Clausula Segunda — del alcance, prevé:

“El objeto se debe desarrollar bajo las condiciones y alcances sefalados, asi
como en lo establecido en las especificaciones técnicas, descripcion,
localizacion y actividades identificadas en los estudios previos y en las
condiciones y términos de la invitacion que precedio al presente contrato,
documentos que forman parte integral del mismo, los cuales el contratista ha
consultado previamente, en lo que aplique.”.
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Valor: Inicial: $35.262.562.520,00 M/cte., mas ajustes aplicados en cuantia de
$1.008.150.000,00 M/cte., para un valor total inicial de $36.270.712.520,00 M/cte.

Adiciones en cuantia de $19.758.883.379,00 M/cte. Valor Final incluidas adiciones:
$55.021.445.899.00 M/cte.

Ajustes al precio: La Clausula Quinta del contrato, establece ajuste a los valores,
indicando:

“En caso que parte de la ejecucion del Contrato pase de un ano a otro, los
valores unitarios correspondientes a la Vigilancia Humana se reajustaran a
partir del 1 de enero de cada afio segun la Circular emitida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. En los demas aspectos
del contrato no habra lugar a ajustes.”

El plazo de ejecucidn: Inicial: diecisiete (17) meses, fecha terminacion 31 diciembre
de 2019. Prorrogado en nueve (9) meses y diecisiete (17) dias. Final incluida la
prérroga: veintiséis (26) meses y diecisiete (17) dias.

Fecha Terminacién: Inicial: 31 de diciembre de 2019. Final: 17 de octubre de 2020
incluido el lapso de la prérroga de nueve (9) meses y diecisiete (17) dias.

Acta de terminacién de fecha 19 de octubre de 2020, da cuenta de las siguientes
situaciones frente al costo del contrato: Fue adicionado en $19.758.883.379,00
M/cte.; valor total: $56.029.595.899,00 M/cte.; valor pagado: $52.428.646.903,00
M/cte.; valor facturas en tramite: $2.172.969.480,00 M/cte.; Saldo a favor del
contratista: $1.315.500.000,00 M/cte. “(proyectado por verificar)’. Saldo a liberar:
$112.479.516,00 M/cte.

Modificaciones:

Modificacién 01, modifica la Clausula Cuarta — Forma de Pago, del contrato,
indicando que le pago se hara por mensualidades vencidas:

“De acuerdo con el valor que resulte de multiplicar los servicios efectivamente
prestados por el valor unitario ofertado y aceptado de conformidad con el
Formulario No. 1,...”

Modificacién 02, prorroga el plazo de ejecucion en tres (3) meses, esto es, hasta el
31 de marzo de 2020 y adiciona su valor en la suma de $7.097.053.709,00 M/cte.,
incluido IVA, concretando el valor del contrato en $43.367.766.339,00 M/cte.
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Modificacién 03, prorroga el plazo de ejecucion en seis (6), esto es, hasta el 30 de
septiembre de 2020 y adiciona el valor en la suma de $12.661.829.670.00 M/cte.,
incluido IVA, para concretarlo en el valor total de $56.029.595.899.00 M/cte.,
incluido IVA.

3.1.3.4 Hallazgo administrativo por cuanto en los documentos que se detallan a
continuacion, no se establece fechas precisas, de omite fecha de produccion del
documento.

(1) Observacion administrativa por inconsistencia en el lapso de tiempo indicado en
el Informe Gestién — Pago No. 8 de 17, por cuanto se indica en el Anexo de SG-
SST, “Periodo del Informe: Del 01/03/2019 al 30/02/2019°, hecho que causa
incertidumbre al no precisar la realidad del periodo informado; hecho que la
supervision del contrato pasd por alto en razén a que no hizo observacién al
respecto en el informe del periodo 01/03/2019 al 31/03/2019, fechado el 05-06-
2019, al contrario, senala:

“Una vez verificado el Informe de Gestion, los soportes y evidencias del
cumplimiento de la ejecucion contractual por parte del contratista, asi como el
pago de los aportes al sistema de sequridad social integral en los términos de
ley, apruebo el presente informe.”.

(2) Observacidén administrativa, “De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta
remitida, se acepta los argumentos planteados y se retira la observacion de este
informe,

(3) Observacion administrativa respecto del documento Radicado No. 111004 2018-
00041, suscrito por el Secretario General y dirigido al Director de Contrataciéon y
Compras, referente a la Aceptacién de la recomendacién de adjudicacion Invitacién
Publica 1ISG-0715-2018, por cuanto, carece de fecha de expedicién, hecho que
omite el cumplimiento de los principios de planeacion, eficacia y eficiencia que debe
imperar en los actos de la contrataciéon, omisién que por si puede colocar en
entredicho la actividad administrativa al adolecer de identificacion de dia, mes y afo
en que se produce la actuacion.

(4) Observacién Administrativa respecto de los documentos: “De acuerdo con el
analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos planteados y
se retira la observacion de este informe,

Las situaciones descritas configuran observacién administrativa por falta de
planeacion y ejercicio de controles sobre los documentos expedidos, situacion que
transgrede los Literales e), f), g) y h) del Articulo 2° de la Ley No. 87 de 1993; en
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concordancia con lo preceptuado en los Articulos Nos. 3, 4, 47, 51 y 52 del Decreto
No. 403 de 2020.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Se reforma las observaciones, procediendo por consiguiente a las valoraciones de
las respuestas presentadas por el sujeto de control y atinentes a la presente
observacion administrativa desagregada en cuatro (4) numerales. En consecuencia,
se acepta la respuesta respecto de los puntos: 2 y 4, por las razones aducidas por
la EAAB ESP, al estar justificadas con base en los documentos aportados con la
respuesta, que desvirtian el cargo endilgado en cada una. En relacién con las
observaciones indicadas en los numerales 1 y 3, no se aceptan las razones
expresadas por el sujeto de control, por cuanto lo observado es la ausencia de fecha
en la generacién del documento visto en la Auditoria y que da cuenta cada numeral;
documentos que no obstante carecer de fecha, son relevantes dentro del proceso
contractual, independientemente que dicho proceso sea un todo; de ahi que se
mantenga las observaciones vistas, configurandolas en hallazgo administrativo, el
cual deberd ser incorporado en el Plan de Mejoramiento para ser evaluado en una
proxima actuacién fiscal.

Se ratifica como hallazgo administrativo por cuanto la carencia de fecha en los
documentos senalados, son situaciones relevantes.

Contrato No. 1-06-26300-0998-2016

Suscrito entre la EAAB ESP y el CONSORCIO CONTELAC-ELEHI USAQUEN
2017, integrado por las sociedades: CONTELAC S.A.S. y ELECTRO HIDRAULICA
S.A. REPRESENTACIONES; cada una con una participacion en partes iguales del
50% del 100% de constitucién del Consorcio; contrato firmado el 29 de diciembre
de 2016.

Objeto: Renovacion de la Estacion de Bombeo Usaquén, indicando la Clausula
Segunda del contrato, respecto del alcance:

“El contrato se debe desarrollar, atendiendo las especificaciones técnicas,
garantias del fabricante (si a ello hubiere lugar, en este caso, se debe revisar
los estudios previos, para determinar si al bien objeto del contrato, le aplica
una garantia del fabricante) descripcion y actividades establecidas en los
estudios previos, en las condiciones y términos de la invitacion y en la oferta,
documentos que forman parte integral de este contrato, y que el proveedor ha
conocido previamente.”
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

74



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Valor: Inicial de $19.653.031.430.00 M/cte., incluido IVA. Final: $19.889.084.393-00
M/cte.

Fecha terminacion: Inicial, 12 de marzo de 2018. Final: 06 de septiembre de 2019.

Modificaciones: No. 1, del 27 de febrero de 2018. Prérroga la ejecucion en 144 dias,
esto es hasta el 03 de agosto de 2018; No. 2, del 12 de octubre de 2018, prorroga
la ejecucién en 45 dias, hasta el 26 de noviembre de 2018; No. 3, del 23 de
noviembre de 2018, prorroga el plazo de ejecucion en 30 dias, hasta el 26 de
diciembre de 2018. Modifica la forma de pago; No. 4, del 24 de diciembre de 2018,
prorroga el plazo de ejecucion en 90 dias, hasta el 26 de marzo de 2019 y
ADICIONA el valor del contrato en $236.052.963 incluido IVA. MODIFICA la
Clausula Cuarta; No. 5, del 26 de marzo de 2019, prorroga el plazo de ejecucion en
60 dias, esto es, hasta el 25 de mayo 2019; No. 6, del 24 de mayo de 2019, prorroga
la ejecucion del contrato en 60 dias, hasta el 24 de julio de 2019; No. 7, del 24 de
julio de 2019, prorroga ejecucion en 16 dias calendario, hasta el 9 de agosto de
2019. No. 8, del 05 de agosto de 2019, prorroga la ejecucion en 28 dias calendario,
hasta el 06 de septiembre de 2019 y MODIFICA la forma de pago.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo en razon a que el documento mediante el cual se
acepta la recomendacion de la oferta, omitio la fecha de expedicion.

Se tuvo a la vista los documentos solicitados en desarrollo de la auditoria y
allegados por el sujeto de control via electrénica. De la verificacion de los mismos,
se constaté que el documento Radicado No. 10200-2016-0849, proveniente del
Ordenador del Gasto con destino al Director de Contratacion y Compras, por el cual
manifiesta:

“Aceptacion de la recomendacion de oferta de la Invitacion pubica IT-
1007.2016".

Carece de fecha, situacion que contradice los principios de la planeacién y de la
administracion publica, en cuanto que todo documento, publico o privado, debe
indicar fecha cierta de produccién o emision, esto es, senalar dia, mes y ano.

Las situaciones descritas configuran observacion administrativa por falta de
planeacion y ejercicio de controles sobre los documentos expedidos, situacion que
transgrede los Literales e), f), g) y h) del Articulo 2° de la Ley No. 87 de 1993; en
concordancia con lo preceptuado en los Articulos Nos. 3, 4, 47, 51 y 52 del Decreto
No. 403 de 2020.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De la repuesta suministrada por la EAAB ESP, se evidencia que la observacion
formulada no fue desvirtuada. Lo endilgado es la carencia de fecha en el
“documento Radicado No. 10200-2016-0849, proveniente del Ordenador del Gasto
con destino al Director de Contratacion y Compras, por el cual manifiesta:
Aceptacion de la recomendacion de oferta de la Invitacion pubica IT-1007.2016".
Esa es la inconsistencia verificada en el desarrollo de la auditoria. En consecuencia,
se mantiene la observacion configurandola en hallazgo administrativo, el cual
deberd ser incorporado en el Plan de Mejoramiento para ser evaluado en una
préxima actuacion fiscal. Se ratifica como hallazgo administrativo por cuanto el
hecho observado es una situacién relevante dentro del proceso contractual.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por obstruccion
al ejercicio del control fiscal, debido a la entrega incompleta, desorganizada,
inoportuna y sin ningun tipo de control de la informacion correspondiente al Contrato
No. 9-99-24300-0714 de 2019.

Para el Contrato No. 9-99-24300-0714 de 2019, con objeto, Realizar el
mantenimiento integral de los parques ecologicos Distritales de humedal que
permita su proteccion, recuperacion y conservacibn de las condiciones
ecosistémicas y la mitigacién de los riesgos de inundacibn como medida de
prevencién en el sistema Hidrico aferente en el Distrito Capital, se solicitd
informacion inicial correspondiente, de la cual llego respuesta incompleta, se vuelve
a solicitar informacién que complete la ejecucién contractual, la cual vuelve a llegar
incompleta y desorganizada, posterior a esto e inoportunamente llega informacion
nueva cambiando la informacién reportada anteriormente mediante link de internet.

Se realizd acta de visita administrativa con respecto a la situaciéon anteriormente
mencionada, en donde el sujeto de control aduce que estos inconvenientes se
debieron a la cantidad de informacion y al cargue fallido de esta en los links, en esta
visita quedaron compromisos de envio de informacién faltante en respuestas a
oficios de solicitud de informacién, los cuales fueron cumplidos solo hasta la solicitud
en visita.

Situacion que generé incumplimiento de los articulos Nos. 34 y 35 de la Ley No. 734
de 2002 y obstruccion al ejercicio de auditoria de conformidad, articulo No. 4 de la
Ley No. 42 de 1993 (derogado por el art 166 del Decreto No. 403 del 2020)

Estas deficiencias en la entrega de informacién entre el sujeto de control y a
Contraloria, generaron inconvenientes en el ejercicio auditor, mas cuando la
Empresa de Acueducto tiene el deber de entregar informacién confiable y oportuna,
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mostrando inexistencia de mecanismos tendientes a materializar riesgos conforme
a la tenencia y presentacion de informacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Con respecto a la respuesta de este numeral, es claro precisar lo siguiente y en el
orden que el sujeto de control se manifiesta:

Inicialmente la solicitud de informacidn que citan se realiz6 para toda la muestra de
contratacidon, en donde se solicitaron documentos que deben tener los contratos
ejecutados en el acueducto y es a partir de ahi que se inicia con la auditoria al
contrato especifico.

Posteriormente y como lo mencionan en la respuesta se solicitd mediante radicado
2-2021-03704, en la respuesta se encontraron inicialmente allegados 8 informes y
se evidencié que no esta el informe que va desde el 26 de noviembre al 25 de
diciembre del ano 2019, adicional a que no se encuentran informes posteriores al
25 de enero de 2020. (Se solicitd informacion al respecto) el auditor considerd
importante verificar que existan los informes faltantes debido a que el contrato
estaba pactado a 12 meses, solo hay 8 meses con informes de ejecucidén, informes
que son la Unica base verificable que da cuenta de la ejecucion del objeto
contractual, adicional a que se manejaron 2 prorrogas en tiempo dando una
terminacion del contrato al 24 de julio de 2020, y se encontré una adicién por valor
de $1.024.939.950.

Se evidencid pago mes a mes pero no reposaban los informes de ejecucion y
relacionados de la siguiente manera, PERIODO 26 noviembre al 25 Diciembre 2019
FACTURA FEV19 POR VALOR DE $789.451.816 Y VALOR PAGADO DE
$750.247.638; PERIODO 26 enero al 25 febrero de 2020 FACTURA FEV39 POR
VALOR DE $801.081.398 Y VALOR PAGADO DE $761.299.696; PERIODO 26
febrero al 25 marzo de 2020 FACTURA FEV51 POR VALOR DE $730.036.849 Y
VALOR PAGADO DE $693.783.219; PERIODO 26 marzo al 25 abril de 2020
FACTURA FEV55 POR VALOR DE $444.621.974 Y VALOR PAGADO DE
$422.542.047; PERIODO 26 abril al 25 mayo de 2020 FACTURA FEV59 POR
VALOR DE $681.721.986 Y VALOR PAGADO DE $647.867.673; PERIODO 26
mayo al 25 junio de 2020 FACTURA FEV67 POR VALOR DE $681.273.897 Y
VALOR PAGADO DE $647.441.835; PERIODO 26 junio al 24 julio de 2020
FACTURA FEV83 POR VALOR DE $706.663.887 Y VALOR PAGADO DE
$671.330.693.

Por lo tanto, la documentacion estaba incompleta y tocé reiterar la solicitud, es de
precisar que el sujeto de control esta en la obligacién de verificar si la informacién
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que estd entregando es completa, pero de haber estado completa no habrian
respondido las reiteraciones a informacion y habrian mencionado que ya se habia
entregado esta informacion. Hacia la reiteracién de informaciéon del contrato,
llegaron informes de tres meses posteriores, en el tiempo establecido en la solicitud
de informacién, pero extempordneamente remiten informacién completa (18 de
marzo de 2021). Revisada esta informacion, se evidencié que el informe
correspondiente al mes de febrero 2021 no es el que corresponde a este mes, es el
informe del periodo que va desde el 26 de junio y el 24 de julio, también el informe
del mes de abril, es un informe proyecto en Word que no cuenta con firmas ni es
validable como documento confiable.

Debido a lo evidenciado se citd a una visita para aclarar esos puntos, tal y como lo
menciona el sujeto de control en su respuesta, quedando en acta el porqué de la
visita, y se muestra perfectamente lo planteado en la observacién, nunca se
menciond tener problemas con los links ni con la informacién que se habia anexado
por parte del sujeto, los links tenian ingreso, pero con informacidén incompleta.

Cabe aclarar que se realizo revision al contrato y dentro de su gestion no hubo lugar
a observaciones, pero se inicié solicitud de informacion desde el 17 de febrero y que
responden totalmente y después de reiteradas solicitudes y acta de visita del dia 7
de abril del 2021 el dia viernes 9 de abril. No existié oportunidad en la informacion
ni veracidad en el transcurso de la auditoria en informacidén que toco solicitar con
firmas en el acta y en formatos no modificables.

A partir de la argumentacién del sujeto de vigilancia y control fiscal se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por obstruccién al ejercicio del control fiscal, debido a la entrega
incompleta, desorganizada, inoportuna y sin ningun tipo de control de la informacién
correspondiente al Contrato No. 9-99-24300-0714 de 2019.

3.1.3.7 Hallazgo administrativo por suscribir el acta de terminacion con pendientes
de obra, del Contrato No. 1-01-35100-01209-2017, Contrato No. 1-01-34100-0874-
2015 y Contrato No. 1-01-33100-1324-2017

Para el Contrato No. 1-01-35100-01209 de 2017

El contrato que tiene por objeto la renovacion de redes locales de acueducto, redes
locales de alcantarillado sanitario, y construccidén de redes de alcantarillado pluvial
del area aferente al colector Piamonte fase 1 en la localidad de Bosa Zona 5, fue
revisado evidenciando que contaba con acta de terminacion con obras inconclusas,
obras que impidieron el recibo total a satisfaccion por parte de la interventoria del
contrato.
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Incumpliendo el sujeto de control con lo establecido en la minuta contractual en las
clausulas novena y décima, mora y atrasos del contratista y control de plazos
parciales respectivamente.

Situacion primero que contempla descuentos de hasta el 10% del valor total del
contrato para el contratista, los cuales no fueron realizados, la interventoria no
recibe a satisfaccion la obra y quedaron cinco actividades puntuales inconclusas 1.
Empate de la red de 12" en la CRA 65 sur con carrera 801 Y 81, 2. Empate tuberia
de 24” A.LL., del tramo en la Calle 65 sur entre carrera 80l y 80H, 3. Remates en
espacio publico, 4. Ajuste de la conexion de red sanitaria en la Calle 65 D sur entre
TV 80 Hy DG 652, 5. Conexién manija 8” calle 65Sur.

Para el Contrato No. 1-01-34100-0874 de 2015.

Este contrato tiene por objeto: "CONSTRUCCION DEL INTERCEPTOR DE LA
QUEBRADA LIMAS Y OBRAS ANEXAS, EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR DE LA ZONA 4 DEL ACUEDUCTO DE BOGOTA D.C.", en el cual se
evidencia Acta de Terminacion del 23 enero de 2020, con pendientes de obra, que
al 29 de marzo en oficio de respuesta por la EAAB, no registra acta de recibo, es
decir, 14 meses después del acta de terminacién no se ha recibido a satisfaccion.

Para el Contrato No. 1-01-33100-1324 de 2017.

Contrato cuyo objeto es: “RENOVACION REDES DE ALCANTARILLADO
SANITARIO SECTOR CIUDAD MONTES DE LA ZONA 3 DEL ACUEDUCTO DE
BOGOTA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA", se registra Acta de Terminacion el
24 de octubre de 2020, con pendientes de obra, que, al 30 de marzo en oficio de
respuesta por la EAAB, no registra acta de recibo, es decir, 5 meses después del
acta terminacién no se ha recibido a satisfaccion.

Esta situacién generd riesgos en la terminacion total del contrato, al tener adn
clausulas contractuales que minimizan este riesgo, ademas el no tener en cuenta el
concepto de la interventoria al no recibir a satisfaccion hace que la administracién
ejecute procedimientos arbitrarios que ponen en riesgo los activos de la empresa
de Acueducto y el bienestar de la comunidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Respecto a la respuesta del sujeto de control para el contrato 1-01-35100-1209-
2017, es pertinente precisar que en la minuta contractual Esta explicito en sus
clausulas 9 y 10, cabe aclarar que el cumplimiento del objeto contractual no esta
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mencionado en la observacién, por tal motivo no se configura como observacion
con incidencia fiscal, pero si administrativa y presuntamente disciplinaria debido a
que esta estipulado en el contrato explicitamente lo siguiente:

CLAUSULA HOVERA, - MORA ¥ ATRASOE DEL CONTRATIETA: Er cagsa d2 maoe ¢ shiasos cel
COMTRATISTA er & curplrdenls ce sus adigadianas sairach glas o8 pegos reaizacos 3 eslz
poairan sfectarssz con descusnlas hasta por el T0% delprecis woial 42 ooewrala, confornz 2 Exragas
eslanecizas er & alloac 45 da Wiarial de Coniracacian «igenis. Las Partes scazsdan gus I3
causaciin ¥ peg0 d2 ks aivasas comaspondan al simple slemo et 2 cumplmizals v no exman 3l
CONTRATISTA d2 & debida escacidn o= 13 respeciidg 2bfgecén. PARAGRAFD PRIMERD:
Traldndase dz arasos en el comaimeshs 32 pragams d2 aszivcsdes, can raspecls & pragama
sprolecn o la rienerionia, se eplicsrar doscuerbtcs pazieccs porocads dis de slweso
PERAGRAFD SEGUNOO: En 2 evama cve 2l GONTRATISTE jwurpa o psge dz zus
chlicecicres eTa a3l Rigiama Gxrera de Segaidad 5ocial &0 =zlud, penscores, dzsqes
profesionm es, apsres 2 1as cajes de comoersazida famiias, 5EME 3 2l TBF, la ESR ESF Fard s
cegdentes aqal referides. sin periisic de las consecuans@s ‘egales gque glc asarmees da
comtamidad oo 2l parscraln de la Ciaozula Ockva Ooigacdcnas Zereraes oe 2s pates
PARAGRAFD TERCTERD: Cuarao 2l vacr azmilads de be descuzaias soaee g cuarts e la
clELsuE panal pecunicia npizrd insueplimiando definfiva del canlsle v saazal ce lzminacian
cel s en os l&rings del arlicula 15346 d20 Codigo ol v 2= procsdsrd 8 hasmer efecliva a5
carartzs corrastales coressoedienlzs PARAGRAFD CUARTD: Bl COMTREATISTA corvens a9
cLbenzer gl descusnls de las avasas de ks vacnes qus resken por 22ca o ode as seldas & sufaver
en witud de la cisoseshe 2n el prasecte Doncsla. Zr cEso de no conlsr 2n oon S rEoLracs
sufciertes gu= las cubrz g2 asiga & pegar kos welares d2owa dz2 Iss ke 130) das =Hendato
gcuirTias 8 & conunicezcr de & Empresa Encasoce descuentos » cormpersan cnes y mutas por
airasT ¢ mora 2 Erprass pocra haser sleddfive |la garertiz eporiada oor gl Conlratisza madanla la
camaveasan que EAB-ESS cidia & emizor oe |3 gasantia, donde corsle el agaiamiero cel Irmia
previzhe am el procecimiz o ivans oe k evndad 29w @ andicsetr dz meies desdertes Los
cescuenins ruilas wacecknos Que sacslabkEcan en @ presenla laussla, T erer S ASEr Ce apremia
vonD a0l ressrdlonzs, parle gue su s2Easin y oo v elzea gl sonralieta ri a sagaranle, de la
cklgaz én ge indemnizar a EAB-Z3P oa- laz peuxioe ceasicnados con mobeo ol ivcumplmiano
PARAGRAFD QUINTC: El AZUEDUCTS nz recanzzaed nivaln pago sl SOMNTRATISETA o =|
glrzsa en la gjzcicidn d=! aortrai quz s= d=rve de la derora 2n el asogsmizyia de FeErmisas por
Fane de s enboricaces ambizmiaes

llustracion 1. Clausula novena contrato 1209-2017
Fuente Contrato 1209-2017
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CLAUSULA DECIMA.- CONTROL DE PLAZOS PARCIALES: La sjzcuciér fisica del conrrara sard
ceroleda a raves del crorograma e ejecuciin de obrz aprobads oo la irznentvia previa a la
SLECTpeiin 08 13 arder de e aeicn. Fara 2l cortel Tsco de Jrograa oe ejecuson dal cortet
8¢ ecfatlecerdr plazes parcaes que s madrdr con basz en el concgrama de oara, banarda
com refererciz as achivdzces mas rearesanlzsheas cus se aslsbeceq 2 conbir yackin:

Nombra de fa Bl i i i Descuenio a apkicar por cada dia de

antividad . e afraso

Irpasic Urasma | Inmedialo Los descuelos cefersn agliase ce
acuards 2 o estipuiado en 1 noma HE-
(138

llustracién 2 —Clausula Decima del Contrato 1209-2017
Fuente Contrato 1209-2017

Donde se evidencio perfectamente la mencion al impacto urbano y al incumplimiento
de actividades, tanto asi QUE LA INTERVENTORIA NO RECIBE A SATISFACCION
y queda estipulado en el acta de terminacién del contrato

La interventoria vela por el cumplimiento del contrato, situacién que se ve inconclusa
al no dar recibo a satisfaccion. Hay término del plazo contractual pero no hay
término de las obras completas del contrato.

En cuanto el contrato No. 1-01-34100-0874 de 2015, a EAAB ESP allego el acta de
recio con fecha 30 de marzo de 2021, sin embargo, la fecha de recibo final el 30 de
marzo de 2 revalida lo observado en el sentido que transcurrieron 14 meses entre
el acta de terminacién con pendientes y el acta de recibo a satisfaccion, por lo tanto,
esto no desvirtua la observado para el contrato No. 1-01-34100-0874 de 2015.

Para el contrato No. 1-01-33100-1324 de 2017, segun lo indicado por la empresa
en su respuesta del nueve (9) de junio de 2021, no se ha recibido a satisfaccién es
decir siete (7) meses después no existe documento soporte del recibo a satisfaccion
de las obras objeto el contrato, lo anterior en el entendido que las actividades
pendientes las consideran como menores en la respuesta entregada tal como sigue:
“...En el acta de terminacion se consignaron actividades menores como: limpieza
de areas intervenidas, remate de espacio publico, limpieza de tuberias (no son

actividades contractuales, son actividades que se deben realizar para la entrega
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final de la obra), son actividades propias del recibo a satisfaccion de las obras...”.

Ahora bien, lo referido en relacién con los tramites ante la Direccion Técnica y
geografica de la EAAB ESP, dichos tramites hacen parte de la etapa de liquidacién
donde se asignd un numero para proceder a la mencionada incorporacioén a los
activos de la empresa, por lo tanto, no son obstaculo para la firma de acta y recibo,
asi las cosas, los argumentos planteados no desvirtuan la observado para el
contrato No. 1-01-33100-1324 de 2017.

A partir de la argumentacién del sujeto de vigilancia y control fiscal se mantiene la
observacion y se ratifica como hallazgo administrativo por suscribir el acta de
terminaciéon con pendientes de obra, del Contrato No. 1-01-35100-01209-2017,
Contrato No. 1-01-34100-0874-2015 y Contrato No. 1-01-33100-1324-2017.

3.1.3.8 Hallazgo administrativo por deficiencia en planeacion, intervenciones sin
estudios técnicos previos, maduracion de disefios en concordancia con politicas del
plan de gestion de calidad de la EAAB Contrato de Obra No. 1-01-14500-0007 de
2020.

La firma CONSORCIO AQUA BOGOTA 19, fue elegido para ejecutar el Contrato de
Obra No. 1-01-14500-0007 de 2020, que tiene como objeto “MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS SEDES
PROPIEDAD DE EAAB-ESP” El proyecto hace en el marco de el plan de
inversiones de la EAAB 2016-2025, que fue establecido en el marco de
conformacién de nueva estructura tarifaria de acueducto y alcantarillado vigente
partir del 1 de julio de 2016, en cumplimiento de la Resolucion CRA No. 688 de
2014. En el acuerdo de junta directiva de EAAB Acta No. 2539 del 26 de enero de
2017, se aprobd la actualizacion del plan general estratégico 2016-2020, el cual
contiene los siguientes objetivos.

CUADRO NO: 15 - PLAN GENERAL ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIA
Excelencia empresarial Sostenibilidad operativa | Ejecutar las inversiones para lograr la
eficiente prestacion del servicio
Eficiencia operacional Prestacion de servicio Garantizar la prestacion del servicio
con los altos estandares de calidad

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Las intervenciones se haran en: en intervenciones espaciales 245 m2, adecuacion
de casino 6 UN, punto de atencién intervenido 10 UN, sala amiga de la familia
lactante del entorno laboral 2 UN
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Se justifica de la siguiente manera:

1. Descripcién de la necesidad para mejorar el confort, elevar niveles de
calidad, eficiencia, eficacia y efectividad. Presentar buena imagen.

. De responsabilidad acorde con la normativa antes descrita.

. De obligacion derivadas de los compromisos con convenciones
colectivas y asociaciones sindicales.

. De cumplimiento por requerimientos de ley derivado de uso,
vetustez, y mantenimiento a desarrollar en la vigencia 2019.

2. Conveniencia para adelantar las diferentes actividades producto de
mantenimiento normal de inmuebles, vetustez y compromisos.

3. Las necesidades son 17 intervenciones en lugares diferentes descritas en
estudios previos y pliegos.

Oportunidad de adelantar en la vigencia 2019, el mantenimiento y adecuacion de
las sedes de la EAAB-ESP, igualmente dar cumplimiento a los compromisos con las
diferentes areas para confort personal y cumplimiento con las convenciones
colectivas.

Presupuesto de la EAAB-ESP vigencia de 2019, el objeto de la invitacion es la suma
de $2.653.480.881, incluido el AlU acorde con el presupuesto oficial generado por
la empresa y que hace parte del documento y discriminado de la siguiente forma:

CUADRO NO: 16 - PRESUPUESTO OFICIAL GENERADO POR LA EAAB ESP

Cifras en pesos

DESCRIPCION VALOR TOTAL
ACTIVIDAD FA-6055-011 MTT PLANTA FISICA $2.401.251.900
ACTIVIDAD FA-6055-010 casino $177.558.069
ACTIVIDAD FA-6055-005 puntos de atencion y cades $72.639.686
ACTIVIDAD FA-6055-002 salas amigas lactantes $2.031.226

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

No hay estudios técnicos. No aplica disefios proyectos y planos, ni actualizaciones.

En los estudios previos y pliegos se describen las especificaciones técnicas
procesos, garantias, obligaciones, etc. Necesarias para el proceso de ejecuciéon de
la obra que son de cumplimento por parte del contratista.

El Contrato No. 1-01-14500-0007-2020. “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE
LA INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS SEDES PROPIEDAD DE LA

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

83



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

EAAB-ESP’”. Esta en estado actual de la obra es terminada y actualmente en estado
de liquidacion. Fecha de acta de terminacion 20 de noviembre 2020. En proceso
legalizacidén de los requisitos exigidos para para documentos que hacen parte del
acta de liquidacion.

El contrato no presentd ningun tipo de modificaciéon, prorroga de ejecucion del
contrato. Este contrato no presenta ningun tipo de novedad en el proceso de
ejecucion. Se desarrollé en el tiempo contratado acorde con las actas.

Ya hay acta de entrega y recibo final, del 5 de abril del afio 2021, en la que se
establece la terminacién de las actividades pendientes. Se resalta la diferencia en
tiempo en el compromiso final generado en el acta de terminacion y acta de
liquidacién que es de 4 meses teniendo en cuenta que la fecha de terminacién de
la obra es el 20 de noviembre, son 5 meses y medio para elaboracion de acta de
entrega y recibo final.

Dentro del proceso de solicitud del tramite de contratacién y todo su desarrollo por
parte de la EAAB, tanto en la etapa precontractual como en la contractual
encontramos un gran énfasis y esfuerzo, evidente, en los mecanismos utilizados
para el control de calidad en el contrato, por parte de EAAB, de manera que cumpla
la normativa y acorde con las certificaciones que se estén vigentes, es en definitivo
el rigor en el seguimiento que se le ha hecho al contrato, los informes presentados
para hacer dicho seguimiento asi lo certifican, casi todos los aspectos que
conciernen a la ejecucion del contrato de obra asi lo manifiestan, Sin embargo, esta
auditoria encontré que un tema que es el sustancialmente importante, por ser obra
de construccidn, no se tiene en cuenta, pero si surge la necesidad para el desarrollo
de los demas aspectos en la ejecucion de la obra.

Son de primordial importancia apoyarse con Disefo, planos y estudios técnicos por
irrelevantes que puedan parecer o considerar que la experticia de los profesionales
es suficiente. De este contrato se extracta los siguientes ejemplos para exponer su
necesidad

1. Del documento solicitud de contratacion estudios previos que hace parte del
contrato. Subtitulo, CONDICIONES PARTICULARES donde se detallan las
especificaciones particulares pag. 167 y 168.

2. Suministro e instalacién teja termoacustica trapezoidal UPVC FORTE espesor 2
mm — Fibromat o equivalente.

En la ejecucion dice “revisar los planos de la estructura y colocacion del tejado” lo
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cual es contradictorio con No hay estudios técnicos. No aplica disefos proyectos y
planos, ni actualizaciones, como sefala el documento solicitud de estudios previos.

En adicion para este mismo caso, estos estudios y planos de disefio o record, el
que aplique, son indispensables para entrar en la politica de mantenimientos
preventivos, que seguramente son politica de gestién de calidad y ahorro de la
EAAB-ESP, toda vez, que es comprobado que es mas econémico el mantenimiento
preventivo que el correctivo.

3. Del archivo en Excel acta de pago parcial o Formulario 1 ICGH-1565-2019 (26-
11-2019).xlsx

CUADRO NO: 17 - ACTIVIDADES CUBIERTA

13 Ec()a:cr)l:tc;r)lte de cubierta en fibro-cemento (Incluye retiro de estructura de M2 4.374.60
15 Sunymstrp e [nstalamop dg cubierta tipo SANDWICH de 18 mm doble capa M2 5.417.68
metdlica interior en poliestireno expandido

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Este ejemplo de este contrato nos muestra que se cambia tipo de teja por otra y que
adicionalmente se retira una estructura, por consiguiente, requiere al menos un
concepto de un Ingeniero Civil que corrobore que no se presentara inconvenientes
con las cargas y resistencias a la intemperie. Se entiende ademéas que, el
mantenimiento preventivo es otro y se entrega el documento al finalizar la obra para
incluirlo dentro de las politicas de Calidad y plan de mejoramiento, pero
adicionalmente acorde con los estandares de la EAAB-ESP y objetivos estratégicos
descritos como justificacién de este contrato.

Por otra parte, en este ejemplo también se observa, que el cambio realizado es de
una gran area, lo que confirma el concepto del profesional, pero, adicionalmente la
necesidad de tener planos para el control y correcta ejecucion, como se evidencio,
en las memorias de corte, formato que el acueducto tiene establecido para el control
de la obra y que hizo necesario por parte del residente de obra generar dicho plano.

Imagen a continuacion.
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llustracion 3: PLANO

Fuente: Informacion suministrada por la EAAB

4. Del archivo en Excel acta de pago parcial o Formulario 1 ICGH-1565-2019 (26-
11-2019).xlsx

CUADRO NO: 18 - ACTIVIDADES ANDENES

M2

46,60

Construccion. /reconstrucciéon. andenes T B-31

401.002.005.001

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la EAAB ESP.

Ni el documento solicitud de contrataciéon estudios previos o en los términos de
referencia se encontrd un detalle constructivo de como se hace un andén T B-31.

5. Del archivo en Excel acta de pago parcial o Formulario 1 ICGH-1565-2019 (26-

11-2019).xlsx

CUADRO NO: 19 - ACTIVIDADES BANOS

901.016.004.001 "Registro de rueda o bola de 1/2"™ UN | 60,00
1.2 Desmonte de aparatos sanitarios UN | 30,00
43 Mesoén en Concreto de 3000 PSI, e=0,10 m a=0,60 m con acabado en M 150
) llana metdlica, formaleta a la vista (Incluye Acero de refuerzo) ’
7.3 Punto de agua fria PVC 1/2" Lavamanos - Lavaplatos UN | 54,00
7.4 Punto de agua fria PVC 1/2" sanitario UN | 30,00
7.5 Punta de agua caliente CPVC 1/2" Ducha UN | 50,00
7.6 Punto de agua caliente CPVC 1/2" Lavamanos- Lavaplatos UN | 29,00
711 Sglidg sanitaria PVQS 2" - Sifén de piso con Y de conexién a tuberia UN | 30,00
principal (Incluye rejilla)
712 Salida sanitaria PVCS 2"- Lavamanos- Lavaplatos UN | 30,00
10.2 Suministro e instalacién de piso ceramica formato 20,5x20,5 cm Blanco | M2 | 50,00
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Corona o equivalente
136 Suministro e mstalamon de sanitario tipo Smart redondo blanco marca UN | 41,00
Corona o equivalente
Suministro e instalacion griferia para lavamanos tipo push con
13.9 temporizador UN [t
13.10 Suministro e instalacién accesorios cromados para bafio UN | 20,00
13.11 Suministro e instalacién de lavamanos blanco con mueble. UN | 34,00
13.12 Orinal Mediano Entrada posterior en caja UN | 20,00

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Estos items corresponden a las cantidades del disefio de unas baterias de bafnos
esto acorde con la Excelencia empresarial, Eficiencia operacional, confort, eficiencia
en la prestacion de servicio, etc. Pero no se encontraron en ninguno de los
documentos contractuales los planos, o estudios, o detalles constructivos de los
banos.

Esta auditoria aclara que es diferente cambiar los aparatos de las baterias de los
bafos y Disenar baterias de bafios nuevos. Esta en la gestion de calidad considerar
gue es mas conveniente para la EAAB-ESP.

La falta de estudios, disefios y conceptos genera, falta y desactualizacion de
informacioén, lo que es vital para el seguimiento y control a las politicas de
mantenimiento y destinacion de recursos y la implementacion y ejecucion del plan
de mantenimiento preventivo el cual requiere de una politica de coordinacion de
actividades, por tanto, racionalidad y buen manejo de recursos que debe estar en
consonancia con las politicas de control interno, el mantenimiento preventivo, y este
contrato fue correctivo y no preventivo, obedecié a requerimientos producto del
descuido del mantenimiento y necesidad manifiesta y en mayor medida a requisicidén
de parte de convencion y sindicato y no a un plan concebido acorde con las politicas
de EAAB-ESP.

Al no seguir las politicas del mantenimiento preventivo, y hacer el correctivo podria
haber uso ineficiente en los recursos. Se evidencié un gran énfasis en la generacion
de informes y en el cumplimiento de normativa y de tramite y diligencia de formatos,
pero, los disefos, estudios, conceptos profesionales, planos record, detalles
constructivos y recomendaciones que es la sustancia importante de un contrato de
obra es completamente innocua, casi inexistente, a pesar de la importancia
fundamental para continuidad politica de mantenimiento y planeacién.

Entonces al no seguir las politicas de mantenimiento preventivo y la falta de estudios
y disefios podria haber incremento de costos, desactualizacién de la informacién
necesaria para el seguimiento de las politicas de mantenimiento y el incumplimiento
de la planeacion de EAAB y su plan estratégico.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

87



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Por lo anterior, en aras de la conservacion y complementacién de las sanas y
buenas practicas de ejecucidén de obras, la mistica del oficio y la ejecucion, el rigor
de la implementacién de la gestién de calidad y procesos de mejoramiento y
mantenimientos preventivos a sus inmuebles de la EAAB-ESP, es de vital
importancia hacer disefos, planos, estudios técnicos, actualizacion de la
informacion y detalles constructivos, para los contratos de obra, lo que en el
contrato de obra objeto “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS SEDES PROPIEDAD DE EAAB-
ESP” No se hicieron y ni siquiera se contemplaron, maxime al tener en cuenta la
cuantia del valor contratado y la justificacién con las que se contratoé.

De manera que se evidencio, la falta de estudios, maduracién en cada uno de los
proyectos que corresponden a este contrato.

Las politicas de mantenimiento deben obedecer a un plan estratégico y gestion de
calidad, el principio de planeacion, sin que le medie una declaracién explicita en ley,
si es un criterio esencial para desarrollar todos los demas principios, valores,
deberes y funciones de la contratacion publica en Colombia y por tanto deficiencia
en la planeacién en el Contrato No. 1-01-14500-0007 de 2020, se transgreden el
articulo No. 87 de la Ley No. 1474 del 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Como se dijo en la observacién, la auditoria no esta de acuerdo que los procesos
de mantenimiento no requieran el desarrollo de estudios ni planos, porque, para
este caso en especifico, hubo cambios de sistemas constructivos, de materiales y
remodelacion total de espacios y de instalaciones hidrosanitarias, eléctricas,
estructuras de cubierta, y otros.

No se pone en duda la experticia, ni el criterio de los profesionales y personal que
interviene en el proyecto, de hecho el éxito de las intervenciones son producto de
ellos, tampoco se pone en duda la necesidades, si es plan de inversibn o de
funcionamiento de las instalaciones o inmuebles, tampoco, se pone en duda la
elaboracién acuciosa del presupuesto, el diagnéstico del estado de los inmuebles y
la medicién de las cantidades, sin embargo, esta auditoria no encontré dentro de
toda la informacién enviada, los planos de disefio de la intervencion de los bafos
del Colegio Ramon Jimeno, o al menos un concepto, esquema o detalle constructivo
de la nueva estructura de la cubierta del mismo, esto como para dar un ejemplo de
las diferentes intervenciones que se realizaron en el marco del contrato de Obra No.
1-01-14500-0007 de 2020. Planos, detalles y conceptos que deben actualizar la
informacion planimetria que ya la EAAB-ESP muy juiciosamente se ha esforzado
por recoger y conservar a través del tiempo, y que, ademas, esta auditoria consideré
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fundamental para la ejecucibn de su plan de mantenimiento preventivo.
Adicionalmente, dichos planos deberian hacer parte los pliegos, condiciones y
términos de la invitacién la obra civil, tal y como se observo.

Por lo tanto, los elementos aportados por el sujeto de control no desvirtian la
observacion y se ratifica como un hallazgo administrativo al de Obra No. 1-01-
14500-0007 de 2020.

3.1.3.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencia
en planeacion, estudios previos insuficientes, por suprimir, modificar, adicionar las
cantidades de obra en el contrato de obra e insuficiente maduracion del contrato lo
cual ocasiond sobrecostos al Contrato de Obra No. 1-01-25100-1466 de 2018.

La firma CONSORCIO CORREDORES CYS fue elegida para ejecutar el Contrato
de Obra No. 1-01-25100-1466-2018 que tiene como objeto

“CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DEL CORREDOR AMBIENTAL DEL RIO
TUNJUELO- CHIGUAZA, GRUPO UNO (1), GRUPO DOS (2), GRUPO TRES
(3) Y GRUPO CUATRO (4): CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE LA
UNIDAD DE PAISAJE (5) DEL CORREDOR AMBIENTAL DEL RIO
TUNJUELO-CHIGUAZA.”

El proyecto hace parte de uno de los cuatro grupos en que fue dividido el proyecto
de 11.5 Km. Dicho contrato corresponde al nombrado grupo 4: Construccién de la
obra de la unidad de paisaje (5) (los meandros de El Tunjo) del corredor ambiental
rio Tunjuelo, la cual se encuentra ubicada entre la avenida Villavicencio y avenida
Gaitan Cortez. Este proyecto hace parte del Macro-proyecto No. 081 corredores
ambientales y el responsable del proyecto es la gerencia corporativa de sistema
maestro.

El presupuesto fue elaborado en desarrollo de consultoria “Elaboracién del plan
maestro del corredor ambiental Tunjuelo -Chiguaza y del disefio detallado para la
construccion de un tramo de 11 KM del corredor ambiental que incluya todos los
disenos técnicos y econdmicos necesarios para su construccion y sostenibilidad
contrato 1-2-25100-01027-2016” y cuenta con la revision de la interventoria y
revisién de la EAAB.

En la revision realizada por la Auditoria de Regularidad, vigencia 2020, PAD 2021,
no se encontrd, ni se especifica con claridad las dimensiones exactas del proyecto
y sus limites, ni el documentos de estudios previos, ni en el documento de
condiciones términos, ni en la minuta del contrato que tiene por objeto
“CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DEL CORREDOR AMBIENTAL DEL RIO
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TUNJUELO - CHIGUAZA, GRUPO UNO (1), GRUPO DOS (2), GRUPO TRES (3)
Y GRUPO CUATRO (4): CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE LA UNIDAD DE
PAISAJE (5) DEL CORREDOR AMBIENTAL DEL RIO TUNJUELO-CHIGUAZA.”

Importante, toda vez que, el Contrato No. 1-01-25100-1466-2018, objeto de la
auditoria hace referencia unica y exclusivamente al GRUPO 4, una parte de un
corredor ambiental con 11,5 km de longitud, por consiguiente, es vital la informacién
en el documento (minuta) con un anexo, cuadro de areas o plano descriptivo, tal
cual como se anexé el presupuesto, ésto con el objeto de diferenciar la intervencién
puntual de cada grupo y su relacidn directa con el presupuesto o sus modificaciones
futuras, tal cual como sucedio6 en el contrato sujeto de auditoria.

El contrato desde la etapa precontractual ha tenido modificaciones, 7 en la etapa
precontractual que fueron resueltas en el proceso de la licitacion y contratacién, Se
evidencié que la solicitud de tramite contratacién, documento de alcance de estudios
previos y la preparacion de las condiciones y términos se hicieron con rapidez y de
manera apresurada lo que conllevé a tal cantidad de modificaciones.

En el marco de la etapa contractual, se comprob6 falta de maduraciéon en la
planeacion en el proceso de disefio que a cargo de la EAAB-ESP contrato la
“elaboracion del plan maestro del corredor ambiental Tunjuelo — Chiguaza y del
diseno detallado para la construccion de un tramo de 11 km del corredor ambiental.
Falla en el disefo que manifestd el contratista en el momento de replanteé del
proyecto y revision de limites de predios y normativas, por consiguiente, la etapa
contractual causa 3 modificaciones que como consecuencia requirié ajustes y
adiciones presupuestales para obras no contempladas en el disefio del proyecto
original que debid ser modificado.

Por otra parte, y como consecuencia de las modificaciones es particular y
anecdotico el item que hace referencia al SUMINISTRO Y PLANTACION de las
Achicorias que fue parte de los items representativos para generar el puntaje
ganador, item del capitulo de SUMINISTRO Y PLANTACION, es particular que en
la modificacién 2 aumentan las cantidades del capitulo de SUMINISTRO DE
PLANTACION Y SIEMBRA, se justifican como recursos a adicionar, sin embargo,
en la modificaciéon 3, SUMINISTRO SIEMBRA Y PLANTACION de coberturas son
recursos a suprimir, incluyendo items previamente adicionados en modificacién 2.

En las modificaciones 2 y 3 las justificaciones de las modificaciones hacen
referencia a los mismos conceptos, salvo algunos items especificos. Las dos
modificaciones fueron revisadas y aprobadas LA INTERVENTORIA.

No se tuvo en cuenta gestidon predial en el proyecto de 11.5 Km., se requeria gestion
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predial realizada por la direccion de bienes raices quien expidié constancia. Esto se
comprueba en la modificacion 1 del contrato en la que el contratista refiere lo
siguiente:

“Parte de los disefnos en la unidad de paisaje 5, objeto de intervencién
por el contratista, se encuentran localizados en el area de delimitacion
del humedal El Tunjo”.

Se evidencié la falta de coordinacién y comunicacién entre la direccion y el
disenador, adicionalmente no se tuvo en cuenta la informacion sobre el plan de
mantenimiento de la infraestructura generada por el proyecto, que es una premisa
del disefio y responsabilidad de la EAAB-ESP.

Ilgualmente se muestra deficiencia en el proceso de seguimiento del contrato por
parte de la interventoria y/o supervisién, ya que a la fecha de evaluacién por este
ente de control no se ha suscrito el acta de recibo a satisfaccion, entendiendo que
se dependen de terceros, sin embargo, algunos de estos paz y salvos, no
entregados aun por los diferentes entes correspondientes, necesarios para generar
el acta fueron consecuencia de los cambios de los disefos y especificaciones

A causa de lo anterior se hicieron tres modificaciones resumidas asi:
Modificacion 1:

Se determiné para esta modificacion, tema ambiental, Prérroga de cuatro (4) meses,
balance de cantidades, inclusién items extra. Acatamiento de medidas ambientales
y complementacion obras y disefio. Las modificaciones identificadas por parte de
la interventoria y el contratista se definieron como situaciones de orden técnico que
han debido ser objeto de aclaracion, ajuste y complementacién por parte del
disenador y de aprobacion por el interventor respectivo. Resumido el presupuesto
generd lo siguiente:

CUADRO NO: 20 — MODIFICACION

Cifras en pesos
Recursos suprimidos Recursos adicionados Recursos extras
$3.128.754.544 $2.222.629.033 $906.125.511

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Después de sustraer y adicionar e incluir recursos extras el contrato termina
costando lo mismo $13.414.260.481.

Como resultado del replanteo y ajuste del disefio arquitectonico generdé mayores y

menores cantidades, adicionales y actividades no previstas, prorroga en el tiempo
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de ejecucién adicional de 4 meses con el fin de modificar los disefios, cantidades y
presupuesto.

Modificacion 2:

Los ajustes en las cantidades establecidas y nuevos items al contrato, se resumen
y se justifican asi:

“fueron identificadas algunas actividades cuya ejecucion puede resultar de alta
complejidad por las condiciones toda vez parte de esta ejecucion se adelanta
en el humedal EL TUNJO. Esta condicion particular determina en la necesidad
de adoptar medidas de prevencion por parte de todos los participantes del
proyecto y deriva en el ajuste técnico de algunas de las obras inicialmente
contempladas que mantengan y conserven la finalidad del proyecto en cuanto
aspectos de educacion ambiental, conservacion y aprobacion ciudadana del
espacio, entre otros, pero que se enmarquen en los lineamientos de la
normatividad contemplada en el Decreto No. 531 de 2010, en el acuerdo No.
435 de 2010 y la Resolucion SDA No. 6563 de 2011”.

Adicionalmente en cumplimento de la norma RETIE y RETILAB, y gestion ante la
UAESP y ENEL-CODENSA, reubicacién la redes eléctrica y revision de disenos,
revalidacion de disefios, movimientos y nivelacién de tierras e instalacion de
materiales granulares necesarias para lograr las condiciones técnicas de la
conexion del proyecto con la Avenida Villavicencio, ajustando el proyecto a las
condiciones reales del terreno y los limites de proteccion del humedal EL TUNJO y
garantizar la ejecucién de un proyecto Funcional.

Asimismo, mediante memorando interno, la Gerencia de la zona 4 de la EAAB
solicito la construccion de estructuras portantes de mayor especificacion vy
capacidad de carga que la destinada para los senderos y ciclo-ruta, para dar
cumplimiento a las condiciones de estabilidad de las obras para las operaciones de
mantenimiento de las redes de alcantarillado local, acorde con el modelo de gestion
implementado, como funciones de la misma, complementaciones y ajustes de
diseno arquitectdnico, garantizar la proteccion de individuos arbéreos, ajustes
técnicos en los disefios de los componentes a construir en el tramo de corredor que
se localiza en el humedal EL TUNJO, al cumplir con la cartilla de disefio y
construccién de parques y escenarios deportivos 2018 del IDRD capitulo 5.

En este sentido se requiere adicionar cantidades de obra correspondientes
mediante obras de acceso que armonicen con el proyecto Corredor Ambiental
Tunjuelo-Chiguaza.
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lgualmente se generan recursos extras, de actividades no contempladas como
consecuencia de lo anterior que se justifican de la siguiente forma.

Actividades que son necesarias para la adecuada ejecucion y entrega de las obras
de acuerdo por lo exigido por los diferentes entes competentes involucrados y la
regulacion vigente, cabe anotar que dichas son aprobadas por EAAB.

CUADRO NO: 21 - RECURSOS EXTRAS

Cifras en pesos
Recursos suprimidos Recursos adicionados Recursos extras
$197°981.858 $1.731.496.795 $239.304.097

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Prérroga de tiempo de 2 meses y el nuevo valor de la obra serade $15.187.079.515.
Modificacion 3:

Balance de cantidades, inclusion items extra. Ajustes técnicos y de cantidades de
obra para garantizar requerimientos técnicos y sostenibilidad de las obras. Dicha
modificacion fue justificada asi: fueron evidenciadas algunas actividades de orden
técnico que deben ser ajustadas por parte del contratista y avalados por la
interventoria con el propdsito de cumplir con el objeto inicialmente contratado, de
forma tal que se permita el uso del proyecto por parte de la comunidad bajo la
directriz propuesta por el gobierno distrital.

1. Aumento de actividades de instalacion de materiales granulares, para lograr la
adecuada conexion del proyecto con la avenida Villavicencio, los senderos y
parques existente, para poder garantizar la estabilidad de obras que deben
tener mayor capacidad portante, como lo pompeyanos de acceso de vehiculos
pesados y; para poder nivelar el terreno de forma tal que se permita un
adecuado manejo de las aguas superficiales por simple nivelacion.

2. Aumento de los metros de cerramiento debido al permanente hurto y deterioro
del mismo y, por la necesidad de ampliarlo para poder conectar el proyecto con
la avenida Villavicencio

3. El proyecto construido debe permitir el acceso de maquinaria y equipos para el
mantenimiento del cauce del rio Tunjuelo y los cuerpos de agua del humedal El
Tunjo por parte de los entes competentes, estos puntos de acceso implican una
estructura portante de mayor especificacion y capacidad de carga que la
destinada para los senderos vy ciclo ruta. Dichas estructuras fueron estimadas
en el Modificatorio No, 2, pero en el momento del replanteo en obra hubo
necesidad de ampliar las secciones que inicialmente fueron previstas para evitar

inconvenientes con la estabilidad de las mismas.
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4. Para la correcta funcionalidad del proyecto e integracion con el uso cotidiano
por parte de la comunidad, se debe conectar el mismo con los senderos y
parques existentes, por lo cual es necesario aumentar las cantidades estimadas
para los senderos peatonales nuevos y ampliar algunas de las plazoletas.

5. Durante el replanteo del nuevo proyecto fotométrico, se detectd la necesidad de
hacer otros ajustes a lo ya revaluado en su momento. Esto conlleva al cambio
de especificaciones y reubicacién de algunas luminarias; lo cual, aunado a la
ampliacion de los senderos, conlleva a que se debe ampliar el trazado de la red
eléctrica que energizara el proyecto con su consabido aumento de cantidades
en cajas de paso, cable y empalmes de interconexion, excavacion y
canalizacion con tuberia TDP.

6. En el disefio y dultimo presupuesto acordado se estim6é una cantidad
considerable de retiro de postes y red eléctrica existente; la cual no coincide con
la cantidad real a retirar, por lo cual deben ser ajustadas estas cantidades.

7. Los dias 17 y 18 de julio de 2020, se registr6 el hurto de 22 luminarias
instaladas, situacion que fue denunciada ante la Policia Nacional y Fiscalia
General de la Nacion bajo el registro de incidente por denuncia Virtual. Con
base en lo anteriormente descrito se hace necesario garantizar la mitigacion de
las posibilidades de hurto de las luminarias, para lo cual se requiere de la
ejecucion de items no previstos como collarines de seguridad en postes,
energizacién provisional del proyecto y otros.

8. Finalmente es necesario adicionar cantidades e items extras en actividades
menores de obra pero que son necesarias para la construccién del proyecto,
tales como: realces o reparacién de camaras de servicio telefénico y de pozos
de alcantarillado, filtros y cunetas para conduccién de aguas de escorrentia
superficial que no pueden ser manejadas por imple nivelacién del terreno. De
otra parte, ejecucion de actividades requeridas para cumplimiento de requisitos
RETIE y RETILAB, como lo son el correcto etiquetado de identificacion de los
circuitos construidos. Esta modificacion se limita a un balanceo de cantidades
que no incluye adicién presupuestal y tampoco requiere plazo adicional para su
terminacién.

Los ajustes en las cantidades establecidas y nuevos items al contrato. Se resume

CUADRO NO: 22 - AJUSTES A LAS CANTIDADES ESTABLECIDAS

Cifras en pesos
Recursos suprimidos | Recursos adicionados | Recursos extras
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$954'653.832% | $822'813.045.% | $131'840.787 |

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EAAB ESP

Valor de la obra sera de $15.187.079.515 y un sobrecosto de $1.772.819.034

Los items adicionados por la EAAB, que tiene como objeto hacer los
mantenimientos necesarios a la infraestructura, debieron hacer parte de los disefios
iniciales, toda vez que es responsabilidad del acueducto el cuidado de las rondas
de los rios y cuerpos de agua del distrito y su infraestructura.

El criterio del mantenimiento preventivo es un criterio de disefio y en mayor medida
en una empresa como EAAB ESP, que es parte de sus politicas. Se describe en los
documentos precontractuales estudios previos y condiciones y términos “No aplica
actualizacion de disefos y estudios”, Sin embargo, el contrato requirié de
actualizacion de disenos a causa de las modificaciones, la sola accién requiere
actualizacion de estudios, que entre otras cosas debieron quedar listos en la primera
modificacion.

Las razones que justifican las modificaciones denotan deficiencias y falta de
maduracion en la planeacién de la EAAB ESP, en este proceso de contratacién, a
la vez evidencian la insuficiencia en los disefios y estudios previos, en el entendido
que el estudio de predios fue ineficiente, las cantidades de obra no se calcularon en
debida forma y se suprimieron algunas obras e incluyeron nuevos items en la
ejecucion de las mismas.

Asi las cosas, en el Contrato No. 1-01-25100-1466-20187, presuntamente se
transgrede el articulo No. 87 de la Ley No. 1474 del 2011.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
De la respuesta por parte del Sujeto de control argumento:

Para aclarar este punto, se remite el documento de las condiciones y términos de la
INVITACION PUBLICA No. ICSM-1259-2018, el cual, en el literal H. Lugar de
Ejecucion del Contrato y en el Anexo 2. Condiciones Técnicas Particulares, la cual
hace parte integral del contrato, se especifica claramente la localizacion geografica
y los limites para cada grupo de contrato, con el cual se determind el tramo de
intervencion para cada uno, como se ilustra a continuacion, extraido del Anexo 1
(paginas 17 y 20 a 23). Los mismos, se encuentran en la pagina web de la Entidad
para consulta y pueden ser consultados en el siguiente link:
https://www.acueducto.com.co/waspre/SILWeb/publicsil. html. Es importante aclarar
que, en la etapa precontractual, los proponentes tuvieron acceso a los documentos

de los estudios y disefios del proyecto, en el cual se especificaba con detalle las
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dimensiones exactas del proyecto, limites y areas de cada unidad de paisaje
descrito.

Sin embargo, se revis6 nuevamente Anexo 1 (paginas 17y 20 a 23). Y se comprobd6
que la Informacién es insuficiente, es para esta auditoria simple, no hay cuadro de
areas, en ningun documento, ni plano aportado, por tanto, no se desvirtua.

El sujeto de control argumento:

En particular, para el area correspondiente al humedal El Tunjo, como hecho
posterior y sobreviniente al inicio de obra del Contrato No. 1-01-25100-1466-2018,
se emite la Resolucion No.2304 de 30 de agosto de 2019 (Anexo 2), mediante la
cual se delimita el Corredor Ecoldgico de Ronda del rio Tunjuelo, definiendo lineas
de cauce y ronda y unificando el limite legal del cuerpo de agua definido en el Anexo
2 del paragrafo 1 del articulo 76 del POT Decreto No.190 de 2004 (limite legal), y a
las delimitaciones parciales que se habian realizado en diferentes tramos del rio.

De otra parte, el Plan de Manejo Ambiental PMA del Parque Ecoldgico Distrital de
Humedal Tunjo, se aprobo mediante la Resolucion No.3561 de 9 de diciembre de
2019 (Anexo 3), hecho que también ocurre posterior al recibo de disefios, gestion
de permisos e inicio de obra.

Sin embargo, tomado del documento entregado a esta auditoria para el desarrollo
de la misma:

SOLICITUD DE MODIFICACION DE OBRA DE CONTRATO DE OBRA No. 1-01-
25100-1466 de 2018

5.1 SOLICITUD DEL CONTRATISTA

“El consorcio corredor CYS a través de la comunicacion radicada en EAAB ESP
bajo el N E-2019-084741 oficio CCCYS-222-2019) de 22 de julio de 2019 solicito la
modificacion del contrato de obra para prorrogar su plazo de ejecucion por un
periodo de cuatro (4) meses, incluir actividades nuevas y necesarias para el contrato
y realizar el balance de mayores y menores cantidades de obra con el fin de
garantizar su correcta ejecucion y terminacion, argumentando, lo siguiente:

. Temas ambientales: Parte de los diserios en la unidad de paisaje 5, objeto
de intervencion por el contratista, se encuentran localizados en el area de
delimitacion del humedal El Tunjo...”

6. concepto de interventoria.
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“... area de delimitacion del Humedal el Tunjo Desde el dia 29 de mayo de 2019,
con el fin de revisar el debido cumplimiento de la normatividad contemplada en el
decreto 531 2010 en el acuerdo 435 de2010 y la resolucion SDA 6563 de 2011 y
por las complementaciones técnicas que fueron realizadas en el proyecto”.

La modificacién 1 se hace con anterioridad a la expedicion de las resoluciones a las
que el EAAB-ESP hace referencia, por lo tanto, dicha modificacion ratifica que los
disenos se cambiaron con resolucion anterior, lo cual confirma que lo observado en
torno a las deficiencias del contrato, no se tuvo en cuenta la delimitacién del
humedal El Tunjo.

Pero se recuerda mediante memorando interno, la Gerencia de la zona 4 de la
EAAB solicitd, la construccién de estructuras portantes de mayor especificacion y
capacidad de carga que la destinada para los senderos y ciclorruta para dar
cumplimiento a las condiciones de estabilidad de las obras para las operaciones de
mantenimiento de las redes de alcantarillado local, acorde con el modelo de gestion
implementado, como funciones de la misma, que genera, en conjunto con otras
consideraciones la modificacidn 2. El criterio de mantenimiento, para la auditoria, es
premisa fundamental del disefio y por consiguiente del estudio inicial, por tanto,
debio estar incluido en los pliegos.

En adicién se recuerda lo expuesto en la observacidn por parte de la auditoria:

“...toda vez que es responsabilidad del acueducto el cuidado de las rondas de los
rios y cuerpos de agua del distrito y su infraestructura. El criterio del mantenimiento
preventivo es un criterio de disefio y en mayor medida en una empresa como EAAB
ESP que es parte de sus politicas. Se describe en los documentos precontractuales
estudios previos y condiciones y términos “No aplica actualizacion de disefios y
estudios”, Sin embargo, el contrato requirio de actualizacion de disefios a causa de
las modificaciones, la sola accion requiere actualizacion de estudios, que entre otras
cosas debieron quedar listos en la primera modificacion.

Lo anterior se incluye para decir que estos no son hechos sobrevinientes y por tal
razon no son desvirtuados dentro de lo argumentado por la EAAB-ESP.

El sujeto de control continua:

“En este punto, es importante aclarar a la Contraloria que la solicitud de paz y
salvos, a las diferentes entidades y/o empresas de servicios publicos, es un requisito
para la etapa de liquidacion del acuerdo de voluntades, estipulados en el
procedimiento del Sistema Integrado de Gestion de Calidad de la EAAB-ESP y que
solo proceden una vez suscrita el acta de terminacion del contrato.
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De otra parte, es importante mencionar que, dada la situacion originada por la
pandemia, a todas Iluces, un hecho imprevisible que ralentizo los tramites
institucionales a nivel nacional y distrital, debido a las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional a partir de los Decretos 418 y 457 de 2020, y todos los
subsiguientes con el fin de prevenir la propagacion del virus COVID-19, fue evidente
y de reserva de cada entidad los tiempos para adelantar los tramites
correspondientes en cada caso. Esto es un hecho notorio.

Cabe senalar que, en relacion con los tramites de aprobacion de modificaciones a
los disefios fotométricos y eléctricos, la EAAB-ESP, fue diligente en tramitar la
aprobacion de las modificaciones ante la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, teniendo en cuenta que fue radicada con oficio de la
EAAB No. 10200-2020-0024 desde el 21 de enero de 2020 (Anexos 4A y 4B), la
informacion para el tramite de aprobacion de los diserios fotométricos, obteniendo
aprobacion definitiva hasta el 28 de diciembre de 2020 (Anexo 5).

Es oportuno mencionar que hasta la fecha, todas las actuaciones se han adelantado
dentro de los tiempos establecidos en el contrato, de conformidad con lo previsto en
la Resolucion 1010 de 07 de noviembre de 2018 “Por la cual se adopta el Manual
de Contratacion de la EAAB - ESP’, vigente para la época, y la Resoluciéon 1148 de
2018 “Por el cual se adopta el Manual de Supervision e interventoria de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-ESP”, los procesos y procedimientos y
demas normas vigentes, en consecuencia, los tramites y gestiones se realizaron en
el tiempo debido.”

Se acoge lo expuesto por EAAB en torno al acta de terminacién, ya que los
argumentos allegados desvirtian lo observado, por lo tanto, esta situacién se retira
de la observacion.

Con relacién a lo expuesto por EAAB donde indicé que las modificaciones se
encuentran incluidas dentro de la matriz de riesgo, es de anotar que las partes que
intervienen dentro de la ejecucién del contrato deben velar para que estos riesgos
no se materialicen, como es el caso del contrato que nos ocupa, lo anterior, ratifica
lo observado. En relacién con las deficiencias en la planeacion.

Continua el sujeto en control:

“Ahora bien, frente a la afirmacion que las obras del proyecto presentaron un sobre
costo por valor de $1.772.819.034, es importante aclarar que el valor adicionado al
contrato resulto de la ejecucion de mayores cantidades de obra, mas no, del pago
de las mismas cantidades por un mayor valor. Como se ha expuesto anteriormente,
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las modificaciones del contrato fueron debidamente justificadas de conformidad con
la revision de los disefios bajo las condiciones fisicas del terreno al momento de la
efjecucion de las obras, aspectos ambientales, sociales y de seguridad de las obras,
el cumplimiento del componente técnico y/o a normativas expedidas por Entidades
del Distrito, con el fin de garantizar la funcionalidad del proyecto y su sostenibilidad,
sin alterar el objeto ni el alcance del contrato, como se transcribe a continuacion en
relacion con las justificaciones de las solicitudes de modificacion suscritas:”

En cuanto lo que argumenta el sujeto de control en el tema sobre costos, se hace
es referencia a un mayor costo final del contrato y no a un sobrecosto en las
actividades del mismo, tal es el caso, del valor de la adicién $1.772.819.034.

De lo expuesto por EAAB-ESP se aclara que la auditoria no se conceptua sobre las
acciones que se tomaron para el buen término, desarrollo y ejecucion de la obra 'y
su éxito final. La auditoria no encontré cuadro de areas con la que se contrato 1-
01-25100-1466-2018 que tiene como objeto “CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
DEL CORREDOR AMBIENTAL DEL RIO TUNJUELO - CHIGUAZA, GRUPO UNO
(1), GRUPO DOS (2), GRUPO TRES (3) Y GRUPO CUATRO (4):
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE LA UNIDAD DE PAISAJE (5) DEL
CORREDOR AMBIENTAL DEL RIO TUNJUELO-CHIGUAZA.” Los disefios iniciales
fueron cambiados por que no se tuvo en cuenta el area de delimitacién El TUNJO y
Mayores costos generados por cambios en el disefio por el criterio de
Mantenimiento, y que esta auditoria no los considera como ajustes por que el monto
es alto.

De manera que los elementos aportados por el sujeto de control no desvirtian la
observacion y se ratifica como un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria al Contrato de Obra No. 1-01-25100-1466 de 2018”.

3.1.3.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencia
en planeacion, estudios previos insuficientes, por suprimir, modificar, adicionar las
cantidades de obra en el contrato de obra e insuficiente maduracion del contrato
con modalidad suma global fija lo cual ocasiond diferencias y controversias entre
las partes del Contrato de Obra No. 1-01-25400-0838-2015.

La firma CONSORCIO EL RINCON GOG fue elegido para ejecutar el Contrato de
Obra No. 1-01-25100-0838-2015, que tiene como objeto “CONSTRUCCION DE LA
PROLONGACION LINEA AVENIDA EL RINCON’ El proyecto hace parte del plan
maestro de distribucion que fue elaborado por la firma Camp, Dresser and Mackey
para la empresa EAB en el afio 2011 y hace parte del plan de inversiones de la
EAAB-ESP y el Plan Maestro del Sistema de Red Matriz de Acueducto,
conformacién, programacion de obras de los Sistemas de Rehabilitacién,
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Vulnerabilidad y Optimizacion, realizados en el afio 2004 por la EAAB a traves de la
firma Salgado, Meléndez y asociados y Estudio Bogota 4. Con la finalidad de
mejorar la prestacion del servicio y optimizar la presion acorde con el crecimiento
de la ciudad.

Con base en lo anterior se establecio el Contrato de Consultoria No. 1-02-25400-
0458-2009 entre la EAB y LA UNION TEMPORAL AQUASUBA 2009. Cuyo objeto
es el ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS
LINEAS DENOMINADAS LINEA AV. SAN JOSE (AV. CALLE 170),
PROLONGACION LINEA CR. 99 SECTOR NORTE DE SUBA, PROLONGACION
LINEA AV. CIUDAD DE CALI, PROLONGACION LINEA AV. EL RINCON, EN LA
LOCALIDAD DE SUBA.

Este contrato es una intervencion de 1900 ml de tuberia de 30” El contratista es
encargado de ejecutar los disefnos, estudios y permisos. Igualmente se encarga
de hacer el inventario de lo existente, estos disefios tienen un tiempo de ejecucion
de 4 meses. La aprobacién depende de la empresa de interventoria quien hara la
supervision y las observaciones. Durante el tiempo de disefio sera también el tiempo
de preparacién por pate del contratista para preparar la logistica y la movilizacién
para el inicio de la obra, tramites y licencias, Se resalta que el contrato es de
modalidad suma global fija para disefio y construccion.

El alcance del disefio se hizo en consideracién al estudio e incluidas las obras
descritas en la factibilidad del proyecto, elaborado con el Contrato de Consultoria
No. 1-02-25400-0458-2009 entre la EAB y LA UNION TEMPORAL AQUASUBA
2009.

En la etapa de construccion el contratista ejecutara la obra acorde con los disefios
aprobados con interventoria.

La construccién de linea matriz.

Empates del tramo construido.

Maniobras requeridas por la obra.

Obras de recuperacion acorde con anexos técnicos y disposiciones vigentes,
decretos y normas vigentes.

Pruebas requeridas con las normas vigentes.

Entrega de obras de restitucion de obra.

Entrega de planos récord.

Direccion de obra y lo que ella implica.

Incorporacién a los activos fijos.
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e 11 meses de construccion y un mes de pruebas, detallado, puesta a punto y
pendientes.

El valor proyectado en estudios previos fue $560.332.637 destinados a disefio,
$5.384.784.593 para la construccién fijando asi un total de $5.945.117.230

Los aspectos ambientales y permisos estan a cargo del contratista con la gerencia
corporativa ambiental y de acuerdo a la legislacion vigente. Las especificaciones
técnicas, seguimiento de sistemas de calidad, condiciones generales, Programacién
detallada de construccién, cronograma y procesos, condiciones particulares, plan
de manejo ambiental, son responsabilidad del contratista.

La informacidén predial es responsabilidad del contratista quien gestionara la
viabilidad del proyecto con la direccién administrativa de bienes raices, asi como
también toda la recoleccion y organizacion de la informacion juridica. El proyecto se
ejecutara con la normativa vigente descrita en los pliegos.

El Contrato No. 1-01-25400-0838-2015, que tiene como objeto “Construccién de la
Prolongacién linea Matriz Av. Rincon”, se encuentra terminado y liquidado pero las
partes no estan a paz y salvo acorde con acta de liquidacion; las obras se terminaron
el 13 de agosto de 2018, fecha en la cual entr6 en funcionamiento,

El contrato inicialmente se proyecta a 16 meses y finalmente se ejecuta en 28
meses, se presentaron 1 prorroga por estudio y disefio de dos meses, 1 suspension
y cuatro (4) prorrogas de suspensién producto de permisos de ICANH y proveedor
de tuberia de 30" de manera que la ejecucion del contrato estuvo suspendida 120
dias, del 18 de noviembre de 2016 a 17 de mayo de 2017. Nuevamente se presenta
una suspensién de 1 mes y 20 dias entre el 12 de abril y 1 de junio del 2018
justificado por invierno y su afectacién en el humedal Juan Amarillo y reboses de las
redes de alcantarillado.

Desde el principio, en el documento de la solicitud de contratacidn, que se hace por
‘Disefio y Construccion”, en los documentos de los estudios previos y las
condiciones y términos del contrato, se corroboro que el estudio de factibilidad fue
insuficiente para la ejecucion del proyecto y fue deficiente al tener en cuenta una
solicitud de tramite de contratacidén. Por tal motivo se detectdé que el presupuesto
base presentado para el concurso no fue consecuente con los estudios y disefios ni
tampoco con lo encontrado en sitio, tal cual como lo comprueba posteriormente en
la Modificacion 1. Se contratdé con una factibilidad, pero era necesario estudios,
disenos e ingenieria de detalle. No se realizd una evaluacion efectiva de los riesgos,
y responsabilidades asumidas por el contratista, que en condiciones normales se
gestionan con el proyecto de disefio, en conjunto con el contratante, previo a la
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ejecucién y no sobre la ejecucion de obra.

En los documentos de invitacion publica se hizo siempre énfasis en “DISENO Y
CONSTRUCCION DE LA PROLONGACION LINEA AVENIDA EL RINCON’, una
vez en la minuta del contrato su objeto solo contempla “CONSTRUCCION DE LA
PROLONGACION LINEA AVENIDA EL RINCON’, el disefio que esta implicito
dentro de la minuta, en “forma de pago” y en los documentos que hacen parte
integral del contrato, todo lo anterior expuesto confirma que era evidente la
necesidad de elaboracion de disefio, estudios, licencias y permisos, ingenieria de
detalles y demas actividades de soporte, hacerlos en una etapa previa a la
contratacién, suponia de antemano incertidumbre por la tipologia de proyecto, que
gran parte de su desarrollo que son excavaciones y no habia forma de saber que
inconvenientes con toda seguridad se encontrarian. De manera que, gran parte de
responsabilidad recayd sobre el contratista, con el agravante de la modalidad de
pago del contrato, suma global fija. Sin tener la certeza alguna de los
inconvenientes e imprevistos que genera una obra de esta escala, magnitud y
presupuesto, aun asi, si se tuvieren previamente dichos estudios y diserios.

Intencionalmente se hizo un contrato a suma global fija que de antemano se sabia
que tendria mayor valor al contratado y aun asi se mantuvo esta condicion.

Fue apresurado el proceso de invitacién publica adjudicado en (diciembre 11 de
2015). Para un proyecto de esta escala, magnitud y presupuesto. Es ideal que los
procesos de disenos, estudios, permisos y licencias, se manejen en una etapa
previa, aparte al contrato de construccion, si bien es cierto, es posible estos
contratos de disefio y construccion, para este caso en especifico era inconveniente.
La modalidad de pago suma global fija, no fue la adecuada teniendo en cuenta que
el proyecto con anterioridad a la adjudicacion del contrato evidenciaba que
cambiaria.

El estudio de factibilidad, recomendd hacer disenos, estudios y e ingenieria de
detalle. En el contrato “No aplica actualizacion de disefios y estudios”, Sin embargo,
el contrato en si mismo es una actualizacion, es contradictorio, desconocimiento del
objeto del contrato en si mismo.

Las razones que justifican las modificaciones, prérrogas y las suspensiones de obra
depositadas en actas, indican deficiencias en la planeacion y control interno de la
EAAB-ESP, en este proceso de contratacion y las dificultades que dicho proceso
género a través del tiempo de ejecucion del proyecto, no se advirtieron los
problemas e inconvenientes que evidentemente se presentaron. Se evidencié la
insuficiencia en el estudio de factibilidad, que fue base para presupuesto con él se
hizo la adjudicacién del contrato, en el entendido que en realidad se concursé con
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una factibilidad. Las cantidades de obra de esta factibilidad, por consiguiente, no se
calcularon en debida forma con los estudios disefio e ingenieria de detalle finales,
porque estos se hicieron posterior a la firma del contrato, por tanto, suprimieron
algunas obras que al a postre incluyeron nuevos items en la ejecucion de las
mismas.

Contrato con modalidad de pago suma global fija, con tal falta de informacién, y con
la incertidumbre de no saber que inconvenientes o imprevistos con los que se
encontré el contratista, fue inconveniente, porque no dejo margen de maniobra. Una
vez realizados los disefnos y estudios habia un porcentaje de incertidumbre y error,
porque no se sabia a ciencia cierta con que podria encontrarse el contratista bajo
tierra y sus consecuencias lo que al a postre ocurrié y termino siendo motivo de
reclamacién por parte del contratista, igualmente se muestra deficiencia en el
proceso de cierre del contrato por parte de la interventoria y/o supervision y la EAAB
ESP ya que a la fecha de evaluacion por este ente de control el acta de liquidacion
presenta inconvenientes y reclamaciones por las partes, producto de las
inconvenientes generados por lo anteriormente descrito.

El contrato presento igualmente dos modificaciones:

Modificacién 1. EIl contratista pide modificacion por ajuste en el presupuesto y
modificacion en el tiempo para terminar a causa de dichos ajustes, adicionar el valor
del contrato en $1.112.635.679 y adicionar el plazo de ejecucién como
consecuencia de un disefio de factibilidad, en dos (2) meses, motivo por el cudl al
realizar los disefios detallados de las obras a acometer se tuvo como resultado
cantidades e items significativamente diferentes a las previstas en la etapa de
factibilidad del proyecto que dio origen al contrato. Quedando asi un Valor final del
ejercicio de $7.052.241.173 un incremento de costos previsible. De esta
modificacién parte la duda de la conveniencia de incluir dentro de un mismo contrato
el disefio y la construccidn del proyecto, toda vez que el contrato que se ha generado
desde la factibilidad y que evidencia carencias y falta de informacién.

Modificacién 2. Ampliacién del plazo para la ejecucion de la obra a causa de
permiso de ocupacion del cauce de humedal Juan Amarillo contenido en el estudio
de factibilidad, permiso que se demor6 por tramite, reuniones y recopilacion de
documentos en la EAB adicionalmente la Secretaria Distrital de Ambiente otorgd
una licencia inicialmente por 1.5 meses y se requerian 4 meses lo que también
afecto por dicho permiso llego dos meses antes de la terminacion del contrato.
Afecto también en la ejecucion del contrato fuerte lluvias en octubre del 2017 a
enero del 2018. Afectaciones por vandalismo y fabricacion y entrega de valvula no
contemplada.
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De estas modificaciones se gener6 incumplimiento de la planeacién, toda vez que
los cambios antes descritos, por inconvenientes de planeacion y apresuramiento
afectando igualmente toda la programacién de la obra lo que genera a su vez costos
economicos por la mayor permanencia, se mueven todos los tiempos.

Finalmente, la obra se termina el 13 de agosto de 2018 segun acta, El contrato No.
1-01-25400-0838-2015, que tiene como objeto “Construccion de la Prolongacion
linea Matriz Av. Rincon”, se encuentra terminado y liquidado; las obras se
terminaron el 13 de agosto de 2018, fecha en la cual entré en funcionamiento. A
partir 5 de octubre, después de terminacion de obra, el contratista mediante oficio
CRGOG-2018-208 y otros, solicita reconocimiento por pago de IVA, reconocimiento
y pago frente a la solicitud por mayores cantidades de obra, obras no previstas y
por mayor permanencia de obra del contrato.

La realizacion del acta de entrega y recibo final data del 22 de noviembre 2019
después de 4 prorrogas, se justifican las prérrogas por entregas de paz y salvo por
parte de las empresas de servicios publicos y cierre ambiental del cumplimiento de
los requerimientos del permiso concedido mediante Resolucion No 01762 en el
sector del humedal Juan Amarillo.

Posteriormente, se hace el acta de liquidacién del contrato fechada el 30 marzo de
2020 después de 4 prorrogas, firmado por las partes, pero, con nota:

“Se deja en constancia que a la fecha se encuentra pendiente de
reconocimiento el pago por incremento de IVA y el reconocimiento econémico
por mayores cantidades de obra, obras no prevista y mayor permanencia en
obra, por tal razén las partes no se declaran en paz y salvo”

Y comentario de interventoria que en resumen dice:

“...no procede la pretension de reconocimiento del impuesto del IVA... no
aplica efectuar ningun tipo de reconocimiento y pago frente a la solicitud por
mayores cantidades de obra, obras no previstas y por mayor permanencia de
obra del contrato”

Tesis basada en los siguientes argumentos: La reclamacion es extemporanea, no
se manifesté en el momento de las modificaciones ni suspensiones, el contrato es
suma global fija, lo enunciado en la matriz de riesgo que manifiesta que dichas
reclamaciones estan a cargo del contratista y el contratista es igualmente el
disenador del proyecto.

De tal manera que no es extrafo, por lo anteriormente expuesto que hoy se
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presenten inconvenientes y reclamaciones con el CONSORCIO EL RINCON GOG
y la EAAB-ESP, y que por tal motivo se hayan presentado tal cantidad de prérrogas
para generar actas Terminacion y liquidacion que han tomado un tiempo
aproximado de 2 afios y medio para generarlas, firmarlas y cerrar este contrato.

Todo lo anterior tiene como consecuencia, desgaste administrativo y de recursos de
ambas partes lo que es completamente innecesario, pérdida de credibilidad
institucional por deterior de relacidbn comercial y por los tiempos de ejecucion de
obra y afectacion a la comunidad, por mayores tiempos en la ejecucién.

Asi las cosas, en el Contrato No. 1-01-25400-0838-2015 aunque no enuncie alguna
ley en especifico si afectan el principio de planeacion y equilibrio conceptos basicos
de un contrato.

El principio de planeacion, sin que le medie una declaracion explicita en ley, si es
un criterio esencial para desarrollar todos los demas principios, valores, deberes y
funciones de la contratacion publica en Colombia, la planeacién es el eje
fundamental sobre el que se desarrolla el proceso de contratacion de obras, por
parte de las entidades estatales.

Insiste la doctrina en que es primordial y especificamente en la fase precontractual
que la Administracién Publica debe desplegar sus esfuerzos frente a los estudios y
analisis que previa y rigurosamente se deben agotar para determinar con la mayor
certeza, el qué, el como y el con quién del proceso contractual que se pretende
celebrar.

Se transgrede el articulo No. 87 de la Ley No. 1474 del 2011 TITULO I, DE LA
PLANEACION CONTRACTUAL, CAPITULO 1, De la Planeacion Contractual,
Articulo 2.1.1. Decreto No. 734 de 2012, Documento. -Una Politica Publica:
Maduracion de Proyectos, Matriz de Riesgos Buenas, Practicas Contractuales.
SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS, CAMARA COLOMBIANA DE LA
INFRAESTRUCTURA, ACOFIL.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
En la respuesta la EAAB ESP argumenté:

“Vale la pena precisar que en la etapa de factibilidad luego de la evaluacion de
alternativas, se presenta el informe ejecutivo de la alternativa seleccionada a nivel
de: recopilacion y analisis de informacion, reconocimientos en campo,
levantamiento topografico e interferencias con las redes de servicios publicos,
estudio de alternativas, estudio geotécnico, analisis predial y analisis de impacto
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ambiental con el fin de realizar los disefios, de factibilidad geométricos, hidraulicos,
estructurales, mecanico, presupuesto, cronograma y términos de referencia para
contratacion del disefno detallado y construccion de las obras para la alternativa
seleccionada.”

El estudio de factibilidad confirm6 que se debe hacer un disefio detallado. Los
disenos detallados generan cambios en el presupuesto, por tal motivo fue
apresurada la contratacion para la construccion y no es consecuente con la
modalidad valor global fijo tal como se dijo en la observacion.

“Si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en la CLAUSU@A
TERCERA: VALOR del contrato y particularmente en la fase de CONSTRUCCION
del contrato, las partes acordaron que tales obras se pagaran mediante un “(...)
valor global fijo destinado a la construccion (...)”, es igualmente cierto que la EAAB-
ESP evidentemente estructurd este contrato atendiendo con cuidado a que tal
condicion de pago no desconoce el hecho de que el proyecto se ha construido a
partir de unos estudios que se encontraban en el estado de INFORME FINAL DE
FACTIBILIDAD y que por tal razon, de ninguna forma se consideraban como un
ESTUDIO FINAL Y A NIVEL DE DETALLES DE CONSTRUCCION, y que por lo
tanto planteaba un alcance de las obras, reflejado en el presupuesto
propuesto, que puede ser modificado si en el desarrollo de los disernos de detalle, o
de la misma ejecucion de las obras, se encontraban aspectos que no estuvieran
contemplados en las cantidades de obra y en el presupuesto inicialmente
planteado.”

Totalmente de acuerdo, lo que confirma que fue precipitado contratar la fase de
construccién porque era evidente que habia aspectos no contemplados y que a la
postre generd un aumento del valor del contrato con una modalidad de Valor Global
Fijo y prorrogas en el tiempo de ejecucion del contrato.

“Desde luego, el hecho de que el contrato tenga una fase previa de DISENO implica
a su vez que las obras a realizarse correspondan al resultado de esos disefios,
mismos que es de esperarse y preverse, necesariamente determinan unas
cantidades de obra que bien pueden diferir de diferentes maneras del presupuesto
preliminar planteado por el INFORME FINAL DE FACTIBILIDAD, con base en el
cual se estructuré el proceso de seleccion y se celebré el Contrato de Obra No. 1-
01-25400-0838-2015.”

Esta auditoria esta completamente de acuerdo con lo expresado por EAAB, y esta
razén, confirma que es necesario generar disefos, estudios, e ingenieria de detalle
previos a la elaboracién del presupuesto, 0 no generar presupuestos con informe
de Factibilidad, que conlleven a superar el valor establecido.
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“Vale la pena precisar que en una obra de esta naturaleza los elementos
fundamentales para tener en cuenta son, los puntos de conexion de la linea, el
diametro o los diametros requeridos, la longitud, las conexiones a distribucion y los
accesorios que la linea hidraulicamente requiera. Estos fueron claramente definidos
en los términos de referencia, determinados con base al estudio de factibilidad, y
fueron cumplidos estrictamente durante la ejecucion de la obra, ver informe final de
obra.”

Es asi como en la construccion de la prolongacion de linea Avenida El Rincén de
diametro 30” con una longitud de 1900 m, se adelanto por el corredor propuesto por
el estudio de factibilidad, partiendo de la carrera 96 A con calle 128 F, sobre la linea
de CCP, el alineamiento continuo por la Calle 128 F, Carrera 99 A., Calle 129,
Carrera 104 B, Calle 128, Transversal 118 A, Avenida Carrera 118 hasta la linea de
16", existente en la Avenida El Tabor (Calle 132), dejando las mismas valvulas y
accesorios a todo lo largo de red construida, esto demuestra que hubo una
planeacion del proyecto y no se le traslado ninguna responsabilidad al Contratista.

Asi las cosas, los disefios detallados de las obras a acometer tuvieron como
resultado la confirmacion del trazado, la longitud, los diametros, las conexiones y
los accesorios establecidos en el pliego de condiciones, determinados con base al
estudio de factibilidad. Es decir, confirmaron o ratificaron que lo establecido en el
estudio de factibilidad y que son los elementos fundamentales para este tipo de
obras. Es de anotar que las diferencias surgidas del disefio detallado frente a lo
establecido en el pliego obedecen fundamentalmente a los siguientes aspectos:”

Dentro del documento la modificacién No1 (MODIFICACION No. 1 Cto _0838-
2015_.pdf), parte de la adicidén se hizo para accesorios adicionales por un valor de
$136°072.941.00 dichos accesorios que son de 30” con un costo alto, fue necesario
mandarlos hacer y que fueron justificacion para una de las prérrogas de adicién de
tiempo. De manera lo anterior queda desvirtuado.

“1. Recuperacion del espacio publico: Como se comenté anteriormente en el
corredor del trazado se encontraron durante la ejecucion de las obras condiciones
diferentes de terminacion de vias y espacio publico, a las evidenciadas en la
factibilidad del proyecto, tales como modificaciones a la normatividad de vias, las
cuales fueron expedidas en fecha posterior a la factibilidad, hechos sobrevinientes
que claramente no se encontraban contemplados en el alcance, ni en el
presupuesto de la formulacion del proyecto. Ver anexo - Guia Anexo Técnico para
la Recuperacion de Espacio Publico intervenido bajo Licencia de Excavacion.

2. Modificacion del perfil por interferencias en el trazado altimétrico: En la
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elaboracion del diserio detallado se determind la necesidad de optimizar el diserio
de factibilidad para no cruzarse con interferencias existentes, las cuales en su
mayoria fueron construidas posteriormente a la factibilidad, generando asi un hecho
sobreviniente imposible de prever.

3. Modificacion de la cimentacion de la tuberia: Al incrementarse el numero de
sondeos, practica que se desarrolla en el disefio detallado, se evidencio la
necesidad de ajustar la cimentacion. Esta situacion es propia del disefio detallado y
puede presentarse aun teniendolo, toda vez que los sondeos no se hacen a lo largo
del corredor cercano sino en sitios determinados.”

La diferencia es 5 afos entre el estudio de factibilidad y la contratacion para disefio
y construccion de “CONSTRUCCION DE LA PROLONGACION LINEA AVENIDA
EL RINCON’ por tanto, esta auditoria esta de acuerdo con lo expresado por la EAAB
en el numero 1 enunciado anteriormente, de manera que confirma que la factibilidad
fue insuficiente y ésta, por tanto, era necesario dichos estudios y disefios, previos
al presupuesto. Por otra parte, lo manifestado en el documento de la modificacién 1
se entiende que hay una mayor profundidad de excavacion por diferencias
significativas en el perfil de la rasante de las dos topografias. “En general la rasante
de la topografia realizada por el disefio de construccion, tiende a estar por encima
de la proveniente de la factibilidad, en varios puntos con diferencias de entre 1 y 2
metros entre una y otra, lo cual se traduce en mayores cantidades de excavaciones
y de rellenos”. Ademas, dice “En el disefio detallado este alineamiento vertical fue
planteado de acuerdo a la topografia real y a los cruces con otras redes detectadas
durante el trabajo de investigacion de redes de campo, mientras que en el cruce del
humedal Juan Amarillo fue necesario darle un recubrimiento mayor a la tuberia
respecto del lecho del humedal debido al método constructivo” (MODIFICACION
No. 1 Cto _0838-2015_.pdf). Esta auditoria no encontr6 referencia a las
interferencias existentes que fueron construidas posteriormente a la factibilidad.
Pero si menciona y hace énfasis que segun el estudio geotécnico realizado durante
el diseno detallado “...encontré que, dadas las condiciones de capacidad portante
del suelo es necesario realizar un mejoramiento en el fondo de la zanja consistente
en una capa de 30 cm de mezcla de rajon y recebo.” (MODIFICACION No. 1 Cto
_0838-2015_.pdf) Asi las cosas, para esta auditoria es claro que hubo diferencias
entre el estudio geotécnico de la factibilidad y el realizado por el contratista en la
fase de disefio detallado, razén por la cual refuerza la observacion de la deficiencia
de la planeacion, estudios previos insuficientes, e insuficiente maduracién del
contrato.

Comenta EAAB “Frente a la afirmacién “(...) el contrato no se ha cerrado” se tiene
un acta de liquidacion firmada, con salvedad del contratista, a las cuales la
interventoria dio la debida respuesta.
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Respecto al tema del reconocimiento de la diferencia del IVA, incrementado para la
época del desarrollo del proyecto y a las de mayores cantidades y costos, el
contratista ni con anterioridad a fecha de liquidacion del contrario ni a la fecha ha
elevado solicitud formal al respecto. De tal manera que dicha salvedad no ha pasado
de ser una mera expectativa del Contratista que no podia ser evitada por la
Empresa.”

Del documento (MODIFICACION No. 1 Cto 0838-2015 .pdf) “Nota: Se deja
constancia que a la fecha se encuentran pendiente de reconocimiento el pago por
incremento de IVA y el reconocimiento economico por mayores cantidades de
obras, obras no previstas y mayor permanencia de obra, por tal razon las partes no
se declaran en Paz y Salvo” esto junto concepto de interventoria car2015-2019-
0006 en el que sefnala que el contrato a precio global fijo, y otros argumentos no
procedia la reclamacién, Sin embargo, para la auditoria es suficiente, para entender
que unas de las partes sinti6 desequilibrio por lo tanto se presentaron estos
inconvenientes, desgaste y malestar que generaron diferencias, tal cual como se ha
presentado en la observacion independientemente a los resultados finales de dicha
reclamaciones.

Es importante entender que no se pone en tela de juicio la calidad y el resultado de
las obras, como tampoco el personal y su experticia envuelto en el desarrollo y
ejecucién del proyecto.

Asi las cosas, esta auditoria considera que no se le dio el suficiente tiempo para
madurar el proyecto, haber contratado y con solo dos items, con base en la
factibilidad y precio global fijo antes de estudios y disefios de detalle, porque esto
genero los inconvenientes y modificaciones descritos en la observacion.

Los elementos aportados por el sujeto de control no desvirtuan la observacién, y se
ratifica como un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
Contrato de Obra No. 1-01-25400-0838-2015.

3.2. COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1. Factor de Planes Programas y proyectos

3.2.1.1. Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos- BMPT

La EAAB ESP en la ejecucién de sus proyectos de inversion los asocia en el plan

de Desarrollo asi:
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PILAR O EJE
TRANSVERSAL

PILAR DEMOCRACIA URBANA

Eje transversal sostenibilidad
ambiental basada en eficiencia
energética

Eje Transversal Gobierno
Legitimo, fortalecimiento local
y eficiencia

\_ _J

( )

PROGRAMA

Infraestructura para el
Desarrollo del Habitat

Ambiente sano para la equidad
y disfrute del ciudadano

Recuperacién y manejo de la
estructura ecoldgica principal

Transparencia gestién publica y
servicio a la ciudadania

o _J

~

PROYECTO ESTRATEGICO

~N

Infraestructura para el
Desarrollo del Habitat

Ambiente Sano

Consolidacion de la Estructura
Ecoldgica Principal

Fortalecimiento a la gestion
publica efectiva y eficiente

NO. DE PROYECTOS DE
INVERSION

7338, 20, 19,50,7334, 51,
52,53, 21,22,81,68 Y 54

82

7341

55

\_

J

GRAFICA 1 ESTRUCTURA EAAB ESP EN EL PLAN DE DESARROLLO
Fuente: Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”

Para calificar la gestion de la EAAB ESP, se tomdé como base la informacion
reportada en el SEGPLAN segun se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO No: 23 - PROYECTOS DE INVERSION EAAB ESP -BMPT 31 DE MAYO 2020

Cifras en pesos

PROY

ECTO MR

UNIDAD | 1po pg

FISICO

FINANCIERO

DE

MEDIDA L

Progr.$

Ejec.$

Programado $

Ejecutado $

% ejec.

5. Construir km de redes
locales de acueducto

Km Suma

54,67

8.520.737.003

6.016.753.018

70,6%

6. Ejecutar las obras
complementarias requeridas
para la optimizacién del

7338 sistema local de acueducto

% Constante 100,00

NA

7. Ejecutar las actividades
complementarias de los
proyectos, para la ampliacion
u optimizacion del sistema
local de acueducto

% Constante 100,00

22,22

4.817.072.436

423.981.777

8,8%

9. Construir u optimizar km de
redes de conduccidon o
matrices de acueducto

Km Suma

1,41

1,41

23.556.254.988

5.712.533.972

24,3%

10. Ejecutar las obras
complementarias requeridas
para la  ampliacion u
optimizacién del sistema de
abastecimiento y distribucién
matriz de acueducto

7334

% Constante 100,00

65,79

38.045.949.957

25.031.267.660

65,8%

11. Ejecutar las actividades
complementarias de los
proyectos, para la ampliacion
u optimizacion del sistema de
abastecimiento y de
distribucién matriz de

% Constante 100,00

41,67

17.204.534.131

3.966.448.663

23,1%
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UNIDAD FISICO FINANCIERO

PROY

TIPO DE
ECTO META DE

MEDIDA META Progr.$ | Ejec.$ Programado $ Ejecutado $

% ejec.

acueducto

5. Construir km de redes

ISoac:::Zfio de alcantarillado km Suma 23,60 450 22.506.679.263 17.192.689.236

76,4%

6. Ejecutar las actividades
20 N
complementarias de  los
proyectos, requeridas para la o
ampliacion u optimizacion del % | Constante | 44400 | 19,05 6.950.928-417 | 794 551 412
sistema local de alcantarillado
sanitario

11,4%

6. Ejecutar las obras
complementarias requeridas
para la ampliacién u
optimizacién  del sistema
troncal y secundario de
0021 | alcantarillado sanitario

% Constante 100,00 ) 6.712.750.076

0,0%

7. Ejecutar las actividades
complementarias de los
proyectos, para la ampliacion
u optimizaciéon del sistema
troncal y secundario de
alcantarillado sanitario

% Constante 100,00 50,00 530.773.927 5.473.927

1,0%

1. Construir km de
redes locales de Km Suma 42,12 1,56 26.401.259.605 14.644.919.136
alcantarillado pluvial

55,5%

2 Ejecutar las
0019 . .
actividades complementarias
de los proyectos, requeridas
para la ampliacién u
optimizacién del sistema local
de alcantarillado pluvial

% Constante 100,00 22,73 3.901.385.435 764.199.318

19,6%

12. Construir km de redes
troncales y secundarias de
alcantarillado pluvial (canales
y colectores)

km Suma 0,01 - 343.064.947 343.064.947

100,0%

13. Ejecutar las obras
complementarias requeridas
para la  ampliacion u
0022 | optimizacién del sistema
troncal y secundario de
alcantarillado pluvial

% Constante - - -

NA

14. Ejecutar las actividades
complementarias de los
proyectos, para la ampliacion
u optimizacion del sistema
troncal y secundario de
alcantarillado pluvial

% Constante 100,00 66,67 812.331.295 628.633.356

77,4%

5. Renovar km de redes
troncales o secundarias de km Suma 1,94 1,94 29.405.037.942 17.725.561.374
alcantarillado pluvial

60,3%

6. Renovar km de redes
locales de alcantarillado km Suma 16,82 5,08 59.004.571.971 20.729.225.751

0052 | Jjuvial

35,1%

7. Ejecutar las actividades
complementarias, para la
renovacién o reposicion del % Constante 100,00 55,32 10.668.051.532 4.650.390.474
sistema de alcantarillado
pluvial

43,6%

6. Renovar km de redes de
conduccién o matrices de km Suma 14,72 - 145.193.180.241 143.356.344.464
acueducto

98,7%

7. Renovar km de redes

0050 | locales de acueducto km Suma 11,57 1,29 40.645.604.010 9.475.275.594

23,3%

8. Ejecutar las obras
complementarias requeridas
para la renovaciébn o % Constante 100,00 57,45 149.903.502.365 86.114.160.723
reposicion del sistema de
acueducto

57,4%
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PROY
ECTO

META

UNIDAD
DE
MEDIDA

TIPO DE
META

FISICO

FINANCIERO

Progr.$ | Ejec.$

Programado $

Ejecutado $

% ejec.

Ejecutar las actividades
complementarias de  los
proyectos, para la renovacion
o reposicién del sistema de
acueducto

%

Constante

100,00 28,10

25.305.627.818

6.937.867.215

27,4%

0051

5. Renovar km de redes
locales o secundarias de
alcantarillado sanitario

km

Suma

23,05 9,14

166.482.918.719

77.467.167.690

46,5%

6. Renovar de manera
integral el sistema de
alcantarillado troncal sanitario
de 4 subcuencas

un.

Creciente

4,00 3,32

NA

7. Ejecutar las obras
complementarias requeridas
para la renovaciébn o
reposicion del sistema de
alcantarillado sanitario

%

Constante

100,00 -

5.270.000.000

0,0%

8. Ejecutar las actividades
complementarias de los
proyectos, para la renovacion
o reposicion del sistema de
alcantarillado sanitario

%

Constante

100,00 43,10

19.839.011.343

7.554.691.002

38,1%

0053

6. Construir una planta de
tratamiento de lodos y de
aprovechamiento de residuos

un.

Suma

NA NA

NA

NA

NA

7. Ejecutar las actividades
para la construccion,
renovacién, rehabilitacion ¢
reposicion del sistema
troncal, secundario y local de
alcantarillado combinado

%

Constante

100,00 6,76

29.271.937.166

1.979.233.837

6,8%

0054

6. Avanzar 70% en la
construccion de la Estacion
Elevadora de Canoas

%

Suma

64,67 8,97

190.051.751.981

189.945.839.941

99,9%

7. Avanzar 20% en la gestién
del proyecto PTAR Canoas
Fase |

%

Suma

10,54 7,19

105.912.040

0,0%

9. Ejecutar 100% de las
acciones  complementarias
requeridas para el
saneamiento del Rio Bogota

%

Constante

NA NA

NA

NA

NA

8. Terminar 100% el sistema
de interceptores Rio Bogota

%

Suma

4,48 0,93

10.012.412.059

9.414.937.135

94,0%

0068

3. Realizar las acciones
definidas para la
construcciéon, renovacién o
reposicion de redes
asociadas a la infraestructura
vial y metro

%

Suma

84,00 -

91.903.196.971

88.860.052.754

96,7%

4. Ejecutar las actividades
complementarias de los
proyectos, para la
construcciéon, renovacién o
reposicion de redes
asociadas a la infraestructura
vial y metro

%

Constante

100,00 40,00

17.261.406.973

8.255.302.119

47,8%

5. Adecuar km de redes
asociadas a infraestructura
vial

km

Suma

2,97

37.707.000.000

0,0%

0081

1. Terminar intervenciones en
algunos Corredores
Ambientales

Un

Suma

0,11

150.779.395.684

645.127.925

0,4%

2. Avanzar en la ejecucion de
Otros Proyectos de
Corredores Ambientales

%

Suma

14,65 14,65

185.960.907.726

95.165.318.288

51,2%

0082

1. Intervenir Puntos de
vertimiento

Suma

53,00 -

9.629.159.756

8.769.175.516

91,1%

2. Eliminar  Conexiones uUn. Suma 2,00 1,00 44.809.978.136 33.479.949.150

74,7%
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PROY META UNI!)[I)EAD TIPO DE FISICO FINANCIERO

ECTO MEDIDA META Progr.$ | Ejec.$ Programado $ Ejecutado $ % ejec.
Erradas
12. Realizar las acciones
definidas para proteccion de % Constante 100,00 56,84 23.005.669.895 13.076.554.826 56,8%

cuencas abastecedoras

13. Realizar las actividades

7341 definidas para la % Constante 100,00 7,70 3.609.873.685 278.132.726 7,7%
recuperacion de humedales
14. Realizar las actividades
definidas para la % Constante 100,00 73,01 12.506.607.534 9.131.685.789 73,0%
recuperacion de quebradas
6. Ejecutar las actividades

0055 | requeridas para el % Constante | 100,00 | 0,06 147.711.135.000 90.557.232 0,1%

fortalecimiento administrativo
y operativo empresarial

Total 1.766.347.572.027 908.623.737.947 51,44%

Fuente: SEGPLAN e Informacién enviada via mail 23 de marzo de 2021. Direccion de planeacion y Control de Inversiones.

Con el fin de verificar la informacién anteriormente presentada en la cuenta
respectiva que a su vez corresponde a la informada en el SEGPLAN por el sujeto
EAAB, se desagrega el avance de cada proyecto contrastandolo con el avance
contractual asi:

3.2.1.1.1 Proyecto de Inversiéon No. 7338 “Construccion de redes locales para el
servicio de acueducto”

CUADRO NO: 24 EJECUCION PROYECTO DE INVERSION No. 7338 GESTION 31-05-2020

Cifras en pesos

METAS DE INVERSION - MEZIC\(S:I%ElPROYECTOS DEL PLAN DE COSTO POR VIGENCIA DIRECTA COSTO POR CXP
UNID FISICO FINANCIERO R Ei o
AD | 1ipo DE comprometid | mayo 31
o) ai
METS M?E%I META Progr. | Ejec. | % ejec. Progr. $ Ejec. $ % ejec. | os vigencias 2020 celec
DA anteriores (En giros)
5. Construir km de
redes locales de | Km | Suma | 5467 | 214 | 391% | 8520.737.003 | 801675301 | 70,609, | 1365777583 | 50679 192 | 6,23%
acueducto
6. Ejecutar las obras
complementarias
requeridas para la o . . 35,76
optimizacién del % Constante | 100 | 35,76 | 35,76% NA 1.777.590.846 | 635.624.640 %
sistema local de
acueducto
7. Ejecutar las
actividades
complementarias de los
Z?Kﬁié‘.’fn para 'ﬁ % | Constante | 100 | 2222 | 22,22% | 4.817.072.436 | 423.981.777 | 8,80% | 2.484.365.733 | 230.482.203 | 9,28%
optimizacion del
sistema local de
acueducto

Fuente: SEGPLAN e Informacién enviada via mail 23 de marzo de 2021. Direccién de planeacion y Control de Inversiones

Para el cumplimiento de la meta de Producto, el proyecto contribuye con la meta del
producto con la construccién de 91.81 km de redes de conduccion, matrices y
locales de acueducto, asi:

En el afo 2020 se han ejecutado a través de los proyectos de inversion, asi:
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e 2,14 km de redes locales de acueducto de los barrios San Cristébal en el
area comprendida entre la calle 11 sur y la calle 22 sur entre carrera 2A y
carrera 14 Este. De otra parte, Montecarlo en el area comprendida entre la
carrera 21 este y carrera 202 este entre calle 8 sur y calle 12 b sur de la
localidad de San Cristobal; asi como el suministro de agua potable para la
vereda Chorrillos sectores 1, 2 y 3 de la localidad de Suba.

¢ 1,29 km de renovacién de redes locales de acueducto de los barrios Chicé y
Chicé Norte de la localidad Chapinero y renovacién red acueducto del area
de drenaje del colector Juan Pablo Il y colector Naranjos - Sector Gran
Colombiano y éarea de drenaje del colector Piamonte - Sector Gran
Colombiano de la localidad de Bosa.

CUADRO NO: 25 AVANCE FINANCIERO Y FiSICO DE LA META No. 5 “CONSTRUIR 73,64 KM
DE REDES LOCALES DE ACUEDUCTO”

Cifras en pesos

CODIGO Contratos | PRESUPUESTO | COMPROMIS
SAP DEL NOMBRE PROYECTO g‘:'\::gy:gg asociados PARA LA ) % ':::f Cis:: ‘;‘:0
PROYECTO proyecto VIGENCIA$ $
[A-1001- | REDES MENORES DE ACUEDUCTO BARRIO MIRADOR DEL |  Construc. o
017 NORTE - LOCALIDAD USAQUEN Obra Civil 93.147.774 -
[A-1001- | REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO ARAUQUITA Il - |  Construc. o
018 LOCALIDAD USAQUEN Obra Civil 31.374.727 -
[A-1001- | REDES MENORES DE ACUEDUCTO BARRIO SORATAMA LOTE | Construc. o
019 95A - LOCALIDAD USAQUEN Obra Civil 52.543.011 -
[A-1001- | REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO DELICIAS DEL | Construc. o
021 CARMEN - LOCALIDAD USAQUEN Obra Civil 187.967.920 -
[A-1001- | REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO ARAUQUITA | - |  Construc. %
022 LOCALIDAD USAQUEN Obra Civil 48.105.107 -
LA-1003- | EXPANSIGN DE REDES DE ACUEDUCTO DEL BARRIO LOS |  Construc. %
007 LACHES Obra Civil 616.585.512 -
LA-1003- | EXPANSIGN DE REDES DE ACUEDUCTO DEL BARRIO SAN |  Construc. o
008 DIONISIO Obra Civil 86.714.560 -
LA-1003- " Construc.
00 EXPANSION DE REDES DE ACUEDUCTO DEL BARRIO LA PAZ ol o 510106.027 | oo%
CONSTRUCCION REDES LOCALES ACUEDUCTO BARRIO SAN o
LA-1004- | CRISTOBAL EN N EL AREA COMPRENDIDA CL 11 SURY CL22 |  Construc. | 1-01-34100- 100% Ejecusién
009 SUR ENTRE CARRERA 2A Y CARRERA 14 ESTE DEL BARRIO |  Obra Civil 1061-2016 28.005.884 28.005.884 2537
CRISTOBAL '
CONSTRUCCION REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO En
LA"0110(§’4" LAURELES EN EL AREA COMPRENDIDA CARRERA 23 E A gf)’r‘:téf‘zl 11'32'1%;;22' 390774 390774 | 100% Ejecucion
CARRERA 24 B E ENTRE CLL9 SUR Y CLL 12 B SUR DEL LAURELES 88,32%
CONSTRUCCION REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO LA o
LA-1004- | CECILIA EN EL AREA COMPRENDIDA CARRERA 24 B E Y |  Construc. | 1-01-34100- 100% Ejecusién
011 CARRERA 25 C E ENTRE CL 09 SUR CL 13 B SUR BARRIO LA |  Obra Civil 1061-2016 163.482 163.482
CECILIA 88,32%
CONSTRUCCION REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO i
LA-1004- | MOTENCARLO EN EL AREA COMPRENDIDA CARRERA 21 ESTE |  Construc. | 1-01-34100- 100% Ejecusién
012 Y CARRERA 202 ESTE ENTRE CL 8 SUR Y CL12 B SUR BARRIO |  Obra Civil 1061-2016 5.884.902 5.884.902 2537
MONTECARLO '
CONSTRUCCION REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO i
LA-1004- | GRAN COLOMBIA EN EL AREA COMPRENDIDA CARRERA 21 |  Construc. | 1-01-34100- 100% Ejecutién
013 ESTE Y CARRERA 22 ESTE ENTRE CL 8 SUR Y CL 11 B SUR |  Obra Civil 1061-2016 751.166 751.166 2597
BARRIO GRAN COLOMBIA '
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PARA LA VEREDA
LA-1011- Construc. 1-01-31100- Terminado
foss CHORRILLOS SECTORES 1, 2 Y 3 DE LA LOCALIDAD DESUBA, EN | > Tie 11922018 | 753844453 | 753844453 | 100% 00
BOGOTAD.C.
LA-1021- Construc. 1-01-35100- Suspendid
025 REDES ACUEDUCTO SECTOR CIUDADELA SUCRE Obra Civil 0094-2020 | 4.190.017.274 | 4.190.017.274 | 10% oN/R%
Construccién de la Red Acueducto Barrio Villa Sandra entre En
LA-1021- Construc. 1-01-35100- X ”
029 E:;;EE;‘; fSLE/;TCEALLE 43 GDE LA CARRERA 22 ABSTEA LA | (2 civil 14712019 | 1.037.695.083 | 1.037.695.083 | 100% EJ;%“GC'DZ"
LA-1001- Construc. "
023 REDES DE ACUEDUCTO BARRIO LA CAPILLA DE SAN ISIDRO o 17116533 | oo%
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CODIGO Contratos PRESUPUESTO | COMPROMIS
COMPONENTE META |  Estad
SAP DEL NOMBRE PROYECTO DE PROYECTO | sociados PARA LA 0 % | meaL Cosntara(:t:
PROYECTO proyecto VIGENCIAS $
LA-1003- | EXPANSION DE REDES DE ACUEDUCTO PARA EL BARRIO EL Construc. 0%
006 CONSUELO Obra Civil 219.202.943 ’
LA-1007- Construc. o
o4 REDES LOCALES DE ACUEDUCTO BARRIO SAN JOSE | SECTOR Obra Civil 241.119.871 | %
o
8.520.737.003 | 6.016.753.018 | 7061% | © km

Fuente: SEGPLAN e Informacion enviada via mail 23 de marzo de 2021. Direccion de planeacion y Control de Inversiones.

De la ejecucidn presupuestal esta meta ejecuto el 70,61% que corresponde a lo
reportado en el SEGPLAN, en tanto que el avance fisico fue de 0 Km frente a lo
programado 54,67 Km. Este presento un avance del 0% a la fecha del cierre del
PBMPT, no obstante, como los contratos estaban en ejecucion y los recursos
estaban comprometidos desde el mes de junio a diciembre 31 de 2020 la EAAB,
ejecutdé 2,38 km segun el SEGPLAN a 31 de diciembre de 2020 reportado en
SIVICOF por el sujeto EAAB.

El porcentaje que se tomara para la calificacion de la gestion con recursos de la
vigencia, corresponde al avance fisico de 2,14 reportado en SEGPLAN a 31 de
mayo de 2020, el cual a su vez es el ejecutado con recursos de vigencias anteriores,
de deduce de los saldos en cuentas por pagar como se muestra en el siguiente
cuadro:

CUADRO NO: 26 EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR META No. 5

Cifras en pesos

CODIGO SAP Contratos PRESUPUEST

DEL NOMBRE PROYECTO ggg:gvggg
PROYECTO proyecto VIGENCIA $

asociados O PARALA COMP';OMISO % '\F’{IE;IL\ Estado Contrato

CONSTRUCCION
REDES  LOCALES
ACUEDUCTO BARRIO
SAN CRISTOBAL EN N
EL AREA S
Construc. Obra 1-01-34100- o En Ejecucion
LA-1004:009 | COMPRENDID. Ceun Civil 1061-2016 1.967.660.327 | 1.967.660.327 | 100% 88,32 %
ENTRE CARRERA 2A
Y CARRERA 14 ESTE
DEL BARRIO
CRISTOBAL

CONSTRUCCION
REDES LOCALES
ACUEDUCTO BARRIO
SAN CRISTOBAL EN N
EL AREA
LA-1004-009 | COMPRENDIDA CL 11
SUR Y CL 22 SUR
ENTRE CARRERA 2A
Y CARRERA 14 ESTE
DEL BARRIO
CRISTOBAL

Construc. Obra 1-01-34100- En Ejecucion
Civil 1061-2016 88,32 %

CONSTRUCCION
REDES LOCALES
ACUEDUCTO BARRIO
SAN CRISTOBAL EN N
EL AREA Construc. Obra
LA-1004-009 COMPRENDIDA CL 11 Civii 1061-2016
SUR Y CL 22 SUR
ENTRE CARRERA 2A
Y CARRERA 14 ESTE
DEL BARRIO
CRISTOBAL

1-01-34100- En Ejecucion
0,68 km 88.32 %
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CODIGO SAP
DEL
PROYECTO

LA-1004-010

NOMBRE PROYECTO

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
LAURELES EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 23 E A
CARRERA 24 B E
ENTRE CLL 9 SUR Y
CLL 12 B SUR DEL
LAURELES

COMPONENTE
DE PROYECTO

Construc. Obra
Civil

Contratos
asociados
proyecto

1-01-34100-
1061-2016

PRESUPUEST
OPARALA
VIGENCIA $

272.206.192

COMPROMISO
$

272.206.192

%

100%

META
REAL

Estado Contrato

En Ejecucion
88,32 %

LA-1004-010

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
LAURELES EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 23 E A
CARRERA 24 B E
ENTRE CLL 9 SUR Y
CLL 12 B SUR DEL
LAURELES

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

En Ejecucién
88,32 %

LA-1004-011

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
LA CECILIA EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 24 B E Y
CARRERA 25 C E
ENTRE CL 09 SUR CL
13 B SUR BARRIO LA
CECILIA

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

112.827.707

112.827.707

100%

En Ejecucion
88,32 %

LA-1004-011

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
LA CECILIA EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 24 B E Y
CARRERA 25 C E
ENTRE CL 09 SUR CL
13 B SUR BARRIO LA
CECILIA

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

En Ejecucion
88,32 %

LA-1004-012

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
MOTENCARLO EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 21 ESTE Y
CARRERA 20% ESTE
ENTRECL8 SURY CL
12 B SUR BARRIO
MONTECARLO

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

742.566.197

742.566.197

100%

En Ejecucién
88,32 %

LA-1004-012

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
MOTENCARLO EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 21 ESTE Y
CARRERA 20° ESTE
ENTRECL8SURY CL
12 B SUR BARRIO
MONTECARLO

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

En Ejecucion
88,32 %

LA-1004-012

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
MOTENCARLO EN EL
AREA COMPRENDIDA
CARRERA 21 ESTE Y
CARRERA 20% ESTE
ENTRECL8SURY CL
12 B SUR BARRIO
MONTECARLO

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

0,09 km

En Ejecucion
88,32 %

LA-1004-013

CONSTRUCCION

REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
GRAN COLOMBIA EN
EL AREA
COMPRENDIDA

CARRERA 21 ESTE Y
CARRERA 22 ESTE
ENTRECL8SURY CL
11 _B SUR BARRIO

Construc. Obra
Civil

1-01-34100-
1061-2016

325.748.290

325.748.290

100%

En Ejecucion
88,32 %
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CODIGO SAP
DEL
PROYECTO

NOMBRE PROYECTO

GRAN COLOMBIA

PRESUPUEST
OPARALA
VIGENCIA $

Contratos
asociados
proyecto

COMPONENTE

COMPROMISO
DE PROYECTO $

%

META
REAL

Estado Contrato

LA-1004-013

CONSTRUCCION
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO BARRIO
GRAN COLOMBIA EN
EL AREA
COMPRENDIDA
CARRERA 21 ESTE Y
CARRERA 22 ESTE
ENTRECL8SURY CL
11 B SUR BARRIO
GRAN COLOMBIA

Construc. Obra 1-01-34100-
Civil 1061-2016

En Ejecucion
88,32 %

LA-1007-042

CONSTRUCCION DE
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO EN EL
SECTOR 01 DE LA
LOCALIDAD DE BOSA
EN LA ZONA5.

Construc. Obra 1-01-35100-

Civil 1208-2017 1.127.557.789 | 1.127.557.789

100%

Liquidado 4,85 %

LA-1008-026

CONSTRUCCION DE
REDES LOCALES DE
ACUEDUCTO DEL
SECTOR S-02
LOCALIDAD DE
KENNEDY DE LA
ZONA5.

Construc. Obra 1-01-35100-

Civil 1208-2017 1.050.848.807 | 1.050.848.807

100%

Liquidado 4,85 %

LA-1011-027

SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE PARA
LA VEREDA
CHORRILLOS
SECTORES 1,2Y 3 DE
LA LOCALIDAD DE
SUBA, EN BOGOTA
D.C.

Construc. Obra 1-01-31100-

Civil 1192-2018 736.462.290 736.462.290

100%

Terminado 100 %

LA-1011-027

SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE PARA
LA VEREDA
CHORRILLOS
SECTORES 1,2Y 3 DE
LA LOCALIDAD DE
SUBA, EN BOGOTA
D.C.

Construc. Obra 1-01-31100-
Civil 1192-2018

Terminado 100 %

LA-1011-027

SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE PARA
LA VEREDA
CHORRILLOS
SECTORES 1,2Y 3 DE
LA LOCALIDAD DE
SUBA, EN BOGOTA
D.C.

Construc. Obra 1-01-31100-
Civil 1192-2018

1,37 km

Terminado 100 %

LA-1021-026

CONSTRUCCION
REDES ACUEDUCTO
BARRIO LA MARIA

Construc. Obra 1-01-35100-

Civil 1251-2019 728.355.701 728.355.701

100%

Suspendido 10 %

LA-1021-027

CONSTRUCCION
REDES ACUEDUCTO
BARRIO LOS OLIVOS
[\

Construc. Obra 1-01-35100-

Civil 1251-2019 822.796.530 822.796.530

100%

Suspendido 10 %

LA-1004-022

CONSTRUCCION
REDES LOCALES
ACUEDUCTO BARRIO
SAN PEDRO

Construc. Obra 1-01-34100-

Civil 1369-2019 2.450.504.578 | 2.450.504.578

100%

Suspendido N/R
%

LA-1004-024

CONSTRUCCION
REDES LOCALES
ACUEDUCTO BARRIO
TIHUAQUE

Construc. Obra 1-01-34100-

Civil 1369-2019 561.103.184 561.103.184

100%

Suspendido N/R
%

LA-1021-029

Construccion de la Red
Acueducto Barrio Villa
Sandra entre CALLE 42
A LA CALLE 43 G DE
LA CARRERA 22 A
ESTE A LA CARRERA
15 ESTE

Construc. Obra 1-01-35100-

Civil 1471-2019 279.964.907 279.964.907

100%

En Ejecucion 3,06
%

DS-1005-003

CONSTRUCCION DE
LALINEA DE@ 12" DE
ACUEDUCTO

SECTOR BARRIO

Construc. Obra 1-01-34100-

Civil 1451-2019 2.479.173.132 | 2.479.173.132

100%

En Ejecucién
53,64 %
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CODIGO SAP Contratos | PRESUPUEST
DEL NOMBRE PROYECTO | SOWFOVENTE | asociados O PARALA compr;owso % NEAL | Estado Contrato

PROYECTO proyecto VIGENCIA $
VILLA DIANA

13.657.775.631 | 13.657.775.631 | 100% 214 km

Fuente: SEGPLAN e Informacion enviada via mail 23 de marzo de 2021. Direccion de planeacion y Control de Inversiones.

Como conclusiodn, la ejecucidn presupuestal de las cuentas por pagar fue del 100%,
y el avance fisico fue de 2,14 Km.

CUADRO No: 27 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 6 “EJECUTAR 100 %
DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA
LOCAL DE ACUEDUCTO”

Cifras en pesos

Contratos
CODIGO SAP COMPONENTE L PRESUPUESTO MET
DEL NOMBRE PROYECTO DE as°°'|ad°s PARA LA COMPF;OMISO % | A cEs‘fd?
PROYECTO PROYECTO a VIGENCIA $ REAL | Contrato
proyecto
CONSTRUCCION _ DE __ ESTACIONES | oo = "I 1-01- En
LA-1055-043 | REGULADORAS DE PRESION DENTRO o 34100- 0 | Ejecucion
DEL AREA DE COBERTURA DE LA ZONA 4 1219-2019 90,34 %
Jo%| o km

Fuente: SEGPLAN e Informacién enviada via mail 23 de marzo de 2021. Direccion de planeacion y Control de Inversiones.

Esta meta segun el reporte de SEGPLAN indica que no asigno, ni ejecutd recurso
financiero alguno, el avance fisico de la meta como se puede observar es del 0%
se observa, ademas, que el contrato suscrito para el cumplimiento de la meta tiene
una ejecucion del 90,34%.

Por lo expuesto el grado de eficacia y eficiencia es de 0% para efectos de calificar
la gestion.
CUADRO No: 28 EJECUCION CUENTAS POR PAGAR META No. 6

Cifras en pesos

Sooiso COMPONENT | SONtralos | presypUEST | (. 1oromis MET | Estado
ST NOMBRE PROYECTO E DE v O PARA LA 0$ % A | Contrat
PROYECTO VIGENCIA $ REAL o
o proyecto
PROGRAMA DE REDUCCIGN DE PERDIDAS: . LoL N
COMPLEMENTACION ~ DEL  SISTEMA | Construc. Obra 100 Liquidado
LA-2055-007 | ) ;T10MATICO DE CONTROL DE PRESIONES Civil L 433381_23'18 369.893.469 369.893.465 [ -, 100 %
DE LA ZONA 3 FASE Il
PROGRAMA DE REDUCCIGN DE PERDIDAS: oL
LA2055.007 | COMPLEMENTACION  DEL  SISTEMA | Construc. Obra 23100, Liquidado
AUTOMATICO DE CONTROL DE PRESIONES Civil 14982018 100%
DE LA ZONA 3 FASE Il
OPTIMIZACION  DEL _ SISTEMA  DE 1-01- -
LA-2055-008 | ACUEDUCTO A TRAVEZ DEL SUMINISTRO E | COnstruc. Obra 33100- 654.442.483 654.442.483 | 100 Liquidado
INSTALACION DE MACROMEDIDORES civil 1438-2018 % 100%
OPTIMIZACION  DEL  SISTEMA  DE| .~ 1-01- Liquidado
LA-2055-008 | ACUEDUCTO A TRAVEZ DEL SUMINISTRO E pg 33100- To0o
INSTALACION DE MACROMEDIDORES 1438-2018
CONSTRUCCION DE  ESTACIONES | .~ = 1-01- 100 En
LA-1055-043 | REGULADORAS DE PRESION DENTRO DEL g 34100- 753.254.894 753.254.89 | * Ejecucion
AREA DE COBERTURA DE LA ZONA 4 1219-2019 90,34 %
CONSTRUCCION DE ESTACIONES 1-01- En
LA-1055-043 | REGULADORAS DE PRESION DENTRO DEL C°"S"‘_‘°_‘| Obra 34100- Ejecucion
AREA DE COBERTURA DE LA ZONA 4 Civi 1219-2019 90,34 %
1.777.590.846 |  1.777.590.846 1;0 0

Fuente: SEGPLAN e Informacién enviada via mail 23 de marzo de 2021. Direccién de planeacién y Control de Inversiones.
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Las cuentas por pagar fueron ejecutadas presupuestalmente en el 100%.

CUADRO No: 29 EJECUCION FINANCIERA Y FiSICA DE LA META No. 7 “EJECUTAR 100 %
DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA LOCAL

DE ACUEDUCTO”
Cifras en pesos
No. No.
CODIGO Contratos actividade actividade
SAP COMPONEN L PRESUPUES | COMPR s ' s
DEL ngvggfo TE DE as°‘2fd°s TOPARALA | O